Norges 25.-27. rapport til komiteen som overviker
FNs konvensjon om avskaffelse av alle former for rasediskriminering

Innledning
Statssekreteer Tom Erlend Skaug ledet Norges delegasjon 1 forbindelse med dialogmetet med

CERD-komiteen om Norges 23.—24. rapport. Dialogmetet med CERD-komiteen ble avholdt 1 Geneve i
desember 2018. I januar 2019 mottok norske myndigheter CERD-komiteens avsluttende merknader til
Norges 23. —24.rapport. Norge leverte midtveisrapportering til CERD-komiteen i november 2019.
Midtveisrapporteringen var svar pA CERD-komiteens anbefalinger i punktene 18(b) og 28(c).

Denne rapporten svarer ut CERD-komiteens gvrige merknader av januar 2019 og artiklene 1-7 1 FNs
rasediskrimineringskonvensjon.

Norges 25.-27. rapport til CERD-komiteen foreligger pd engelsk og norsk.

Svar pi komiteens anbefalinger av januar 2019 etter Norges 23.-24. rapport:

Statistikk
5. Komiteen har merket seg at det er fremlagt statistikk om samene fra Statistisk
sentralbyrd. Men komiteen beklager mangelen pa statistikk om befolkningens
etniske sammensetning og sosialekonomiske indikatorer pa hvorvidt personer som
tilherer ulike etniske grupper nyter godt av sine rettigheter (art. 2).

6. Med bakgrunn i de reviderte rapporteringsretningslinjene (CERD/C/2007/1) og komiteens
generelle anbefaling nr. 8 (1990) om tolking og anvendelse av konvensjonens artikkel 1 (1) og (4),
anbefaler komiteen at konvensjonsparten legger frem statistikk om befolkningens etniske
sammensetning, og utvikler sosialekonomiske indikatorer pa hvorvidt ulike etniske grupper nyter
godt av sine sosiale og skonomiske rettigheter. Dette kan blant annet gjores gjennom dialog med
etniske minoriteter og gjennom & diversifisere innsamlingen av data ved 4 benytte ulike indikatorer
pa etnisk mangfold, samt ved i tillate respondenter & gi opplysninger anonymt og velge
selvidentifisering for a skaffe til veie et tilstrekkelig empirisk grunnlag for a felge opp om
rettigchetene nedfelt i konvensjonen benyttes.

Statistisk sentralbyrd (SSB) produserer ikke statistikk over etnisk bakgrunn. Norge har lenge hatt som
offisiell retningslinje at informasjon om borgernes etnisitet(er) ikke skal registreres. Av dette folger at
det ikke finnes noe allment datagrunnlag for & utarbeide individbasert statistikk om personer med
samisk-etnisk tilherighet, det vil si ulike former for tematisk statistikk om samene som gruppe eller om
grupper av samer.

Pé generelt grunnlag utviser SSB stor forsiktighet med & produsere statistikk, basert pa
personopplysninger som kan oppleves som sensitive, eller som kan bidra til & stigmatisere utsatte
grupper i samfunnet, jf. Personvernforordningen Art. 9, pkt. 1. Bade den norske befolkningsstatistikken
og de periodiske folke- og boligtellingene er basert pa registerinformasjon. Den viktigste kilden er det
sentrale folkeregisteret. Her er alle som er bosatt i Norge i mer enn 6 maneder eller har som intensjon
om & bo 1 Norge 1 minst 6 méneder, registrert. Mennesker fra alle etniske grupper som oppfyller disse
betingelsene er registrert 1 folkeregisteret, men det er ikke mulig & identifisere dem som medlemmer av
enkeltgrupper, utover fodeland.

I den grad det produseres noen form for tallfesting av etnisk bakgrunn eller andre sarlige
personopplysninger, er dette enten basert pd egenrapportering, herunder i Sametingets valgmanntall



eller registrering av samiske sprakbrukere i Folkeregisteret, eller det er basert pa geografi og bruk av
sprak.

For personer med innvandrerbakgrunn finnes det mer forskning om diskriminering, holdninger, helse,
utdanning, arbeidsliv og andre aspekter som kan gi et bilde av likestillingssituasjonen, enn for samer og
nasjonale minoriteter.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) lanserte i 2020 en kunnskapsportal om likestilling og
levekar blant samer, nasjonale minoriteter og personer med innvandrerbakgrunn. Pa portalen formidler
Bufdir statistikk og forskningsbasert kunnskap fra forskjellige kilder om hvordan disse gruppene
opplever det & bo og leve i Norge, og hvilke barrierer de moter som kan hindre likeverdig deltakelse i
samfunnet. Dette er et bidrag for & gke kunnskapen og bevisstheten om rasisme og diskriminering for
politikere, beslutningstakere og fagpersoner i ulike sektorer og etater, bruker- og
interesseorganisasjoner og i befolkningen generelt.

Senter for samisk helseforskning ble etablert av Helsedepartementet i 2001 og har veart en viktig akter
for utvikling av kunnskap om helse og levekar til den samiske befolkningen i Norge. SAMINOR-
studien om helse og levekar i regioner med samisk og norsk befolkning gjennomferes omtrent hvert
tiende &r. SAMINOR 3 er i gang. Studien inkluderer selvidentifikasjonsspersmal for samiske
respondenter, slik at dataene kan deles inn etter samisk etnisitet.

Vi viser ellers til omtale av blant annet statistikk over etnisk bakgrunn, publikasjonene «Samisk
statistikk» og «Samiske tall forteller» og de nasjonale minoritetenes syn pa registrering i Norges forrige
rapport under «Komiteens anbefaling punkt 8».

Statistikk over befolkningens etniske sammensetning

Tabell 1 under viser at innvandrere utgjer 16 prosent av totalbefolkningen og at norskfedte med
innvandrerforeldre utgjor 3,9 prosent av totalbefolkningen. Videre viser tabellen fordelingen av
innvandrere og norskfedte med innvandrerbakgrunn pa grupper av landbakgrunn.

Tabell 1: Innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre. Basert pa landbakgrunn. 1. januar
2023. Prosent.

Andel Andel norskfedte med
innvandrere av | innvandrerforeldre av
totalbefolkning | totalbefolkningen
en

I alt 16 3,9

Norden utenom Norge, EU/EFTA, Storbritannia, USA, | 6,9 0,9

Canada, Australia, New Zealand

Europa utenom EU/EFTA og Storbritannia, Afrika, 9,1 3

Asia, Amerika utenom USA og Canada, Oseania

utenom Australia og NZ, polare omréader

Norden utenom Norge 1,3 0,1

EU/EFTA fram til 2004 utenom Norden 1,6 0,2




Nye EU-land etter 2004 3,8 0,6
USA og Canada 0,2 0
Australia og New Zealand 0 0
Europa utenom EU/EFTA/Storbritannia 1,8 0,4
Afrika 1,9 0,8
Asia 4,8 1,7
Amerika utenom USA og Canada 0,5 0,1
Oseania utenom Australia og New Zealand 0 0
Kilde: SSB

For & kunne si noe om hvorvidt personer med innvandrerbakgrunn og norskfedte med
innvandrerforeldre nyter godt av sine sosiale og skonomiske rettigheter, kan statistikk om sysselsetting,
midlertidige ansettelser og deltakelse 1 hoyere utdanning vare nyttig. Under presenteres derfor
statistikk knyttet til dette.

Tabell 2: Andel sysselsatte 20-66 ar blant innvandrere og i befolkningen for evrig. Etter
innvandrerbakgrunn og kjenn. 2012-2022. Prosent.

Bakgrunn Kjenn 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Befolkningen for ovrig | Begge kjonn | 77,7 | 78,4 | 78,5 | 78,1 | 79,2 | 79,8

Menn 79,2 | 80,1 | 80,6 | 79,9 |81 81,8
Kvinner 76,1 | 76,6 | 76,9 | 76,3 | 77,3 | 77,7
Innvandrere Begge kjonn | 65 66,5 | 67,1 | 654 | 68,9 | 68,9
Menn 68,6 | 70,3 | 71,1 | 68,7 | 72,2 | 72,7

Kvinner 61 62,3 | 63,1 | 61,8 | 654 | 64,8

Kilde: SSB tabell 09837

Tabell 2 viser andel sysselsatte i alderen 20-66 &r blant innvandrere og i befolkningen for evrig, fordelt
pa innvandrerbakgrunn og kjenn. Av tabellen ser vi at andelen innvandrere som er sysselsatt er lavere
enn 1 befolkningen for gvrig, men at andelen sysselsatte innvandrere har ekt fra 2017 til 2022. I lopet
av de siste arene har avstanden i sysselsettingsniviet mellom innvandrere og resten av befolkningen
blitt mindre. Kjonnsforskjellene i sysselsetting er storre blant innvandrere enn i den ovrige
befolkningen. Menn med innvandrerbakgrunn er i sterre grad sysselsatt enn kvinner med
innvandrerbakgrunn.




Tabell 3: Midlertidig ansatte blant innvandrere og i befolkningen for evrig. Etter landbakgrunn.

2017-2020. Prosent.

2017 2018 2019 2020
Innvandrere i alt 11,5 11,4 10,6 10,1
Norden utenom Norge, EU/EFTA, Storbritannia, USA, | 8,8 8,6 8,3 7,3
Canada, Australia, New Zealand
Europa utenom EU/EFTA og Storbritannia, Afrika, 14,8 14,6 13 13,1
Asia, Amerika utenom USA og Canada, Oseania
utenom Australia og NZ, polare omrader
Befolkningen ellers 7.9 7,8 7,4 7,2

Kilde: SSB tabell 10591

Tabell 3 viser at det blant innvandrere er en storre andel midlertidig ansatte enn 1 befolkningen ellers.

Midlertidige ansettelser er serlig utbredt blant innvandrere med bakgrunn fra Europa utenom
EU/EFTA, og Storbritannia, Asia, Afrika mv. Andelen midlertidig ansatte blant innvandrere har sunket

noe fra 2017 til 2020.

Tabell 4: Studenter i hoyere utdanning, 19-34 ar. 2017-2021. Prosent.

2017 2018 2019 2020 2021
Innvandrere 9,0 9,8 10,1 11,4 12,1
Norskfedte med innvandrerforeldre | 31,6 30,8 30,8 32,3 32,4
Den ovrige befolkningen 22,6 22,2 22,1 22,8 22,7

4

Kilde: SSB tabell 08091

Tabell 4 viser andel studenter i1 hoyere utdanning blant innvandrere, norskfedte med innvandrerforeldre
og den gvrige befolkningen i aldersgruppen 19-34 ir. Andelen studenter i hoyere utdanning blant
innvandrere har gkt fra 2017 til 2021. Denne gkningen er storre enn gkningen blant norskfedte med
innvandrerforeldre og befolkningen for gvrig. I 2021 var 12,1 prosent av innvandrere og 32,4 prosent
av norskfedte med innvandrerforeldre i alderen 19-34 ér i hogyere utdanning. Norskfedte med
innvandrerforeldre er en ung gruppe og forelopig er det f4 som har nadd yrkesaktiv alder.

Tabell 5: Aktivitetsstatus og yrkestilknytning blant unge uten innvandrerbakgrunn, norskfedte
med innvandrerforeldre og innvandrere. 4. kvartal. 2019. Prosent.

Aktivitetsstatus Bakgrunn 25-39 ar
Kun sysselsatt Uten innvandrerbakgrunn 74,9
Norskfadte med 65,3
innvandrerforeldre
Innvandrere 59,9
Jobb/utdanning Uten innvandrerbakgrunn 9,4




Norskfadte med 11,0

innvandrerforeldre

Innvandrere 9,5
Kun utdanning Uten innvandrerbakgrunn 3,2

Norskfodte med 4.4

innvandrerforeldre

Innvandrere 4.4
Helt ledig Uten innvandrerbakgrunn 1,2

Norskfedte med 2,8

innvandrerforeldre

Innvandrere 4.5
Annet Uten innvandrerbakgrunn 11,4

Norskfedte med 16,6

innvandrerforeldre

Innvandrere 21,6

Kilde: Olsen, B. 2020. Utdanning gir storre ulikhet enn innvandrerbakgrunn. Unge med
innvandrerbakgrunn i arbeid og utdanning.

Tabell 5 viser aktivitetsstatus blant unge uten innvandrerbakgrunn, norskfedte med innvandrerforeldre
og innvandrere 1 2019. Sysselsetting dominerer i alle befolkningsgruppene, men innvandrere har lavest
sysselsetting sammenliknet med personer uten innvandrerbakgrunn og norskfedte med
innvandrerforeldre. 59,9 prosent av innvandrere 1 den nevnte aldersgruppen er sysselsatt, sammenliknet
med 65,3 prosent blant norskfedte med innvandrerforeldre og 74,9 prosent blant personer uten
innvandrerbakgrunn. Utdanningsaktivitet er derimot omtrent jevnt fordelt, enten som eneste aktivitet
eller 1 kombinasjon med arbeid.

Innvandrere har sterst andel registrerte helt ledige, med en andel pé 4,5 prosent. Blant norskfedte med
innvandrerforeldre er andelen 2,8 prosent og blant personer uten innvandrerbakgrunn er andelen

1,2 prosent. Kategorien «Annet» viser andelen som verken er 1 arbeidsstyrken eller under utdanning.
Personer som inngér i denne kategorien vil blant annet veere mottakere av offentlige ytelser eller vaere
forserget av ektefelle eller annen nar familie. Her har innvandrere steorst andel, pa 21,6 prosent.

Opplevelse av tilfredshet med livet brukes som en av flere indikatorer for & méle livskvalitet i
befolkningen. Det & male livskvalitet kan bidra til & danne et bilde av diskrimineringsutfordringer og
levekar blant innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre. Tabell 6 viser at innvandrere omtrent
er like tilfredse med livet alt 1 alt som resten av befolkningen. Innvandrere oppgir 1 sterre grad enn
befolkningen for evrig hey tilfredshet med egen fysiske helse, og vurderer egen psykiske helse omtrent
pa lik linje som befolkningen for gvrig. Det er derimot storre forskjeller i tilfredshet med egen
okonomisk situasjon. Det er en betydelig storre andel blant innvandrere som oppgir lav tilfredshet med
sin ekonomiske situasjon, sammenliknet med befolkningen for ovrig.



Tabell 6: Tilfredshet med livet blant innvandrere og ovrig befolkning. 2022. Prosent

Lav Middels Hoy

tilfredshet | tilfredshet tilfredshet
Livet alt 1 alt Innvandrere i alt 29,4 46,4 24,2
Den ovrige befolkning 28,2 50,0 21,7
Fysisk helse Innvandrere 1 alt 29,1 49.0 21,9
Den ovrige befolkning 36,1 49,5 14,3
Psykisk helse Innvandrere 1 alt 26,4 41,6 32,0
Den ovrige befolkning 27,1 41,6 31,3
Okonomisk situasjon | Innvandrere i alt 40,1 42,8 17,1
Den gvrige befolkning 32,0 42.8 25,2

Kilde: SSB tabell 13767

Tabell 7: Tilfredshet med livet blant norskfedte med innvandrerforeldre. 2021. Prosent.

Lay tilfredshet Middels tilfredshet | Heoy tilfredshet
med livet med livet med livet
Norskfedte med 35 46 19
innvandrerforeldre
Hele befolkningen 28 52 21

Kilde: Storen, K.S. og Ronning, E. (2021). Livskvalitet i Norge 2021. SSB Rapporter 2020/35.
Oslo/Kongsvinger: SSB

Tabell 7 viser tilfredshet med livet blant norskfedte med innvandrerforeldre og hele befolkningen.
Andelen som oppgir lav tilfredshet med livet er storre blant norskfedte med innvandrerforeldre,
sammenliknet med hele befolkningen. Det er en noe hoyere andel blant hele befolkningen som oppgir
hoy tilfredshet med livet, sammenliknet med norskfedte med innvandrerforeldre.

Lovrammen for bekjempelse av diskriminering

7. Komiteen har merket seg at konvensjonen er innlemmet i norsk rett i
henhold til paragraf 5 i likestillings- og diskrimineringsloven (2018). Men
komiteen gjentar sin tidligere bekymring for at konvensjonen ikke er blitt tatt
inn i menneskerettsloven (1999) (CERD/C/NOR/CO/21-22, para 11-12), og
ikke er behandlet pd samme grunnlag som andre menneskerettskonvensjoner,
som er blitt tatt inn i menneskerettsloven. Komiteen registrerer med
tilfredsstillelse den nye likestillings- og diskrimineringsloven (2018). Men
komiteen er fortsatt betenkt over at ikke begrepet «rase» er tatt inn som et
forbudt diskrimineringsgrunnlag, selv om dette begrepet er hyppig brukt av
allmennheten og i sosiale medier. Komiteen er ogséa betenkt over manglende
koordinering mellom departementene for & gjennomfoere dens anbefalinger.

8. Komiteen anbefaler at konvensjonen blir innlemmet i den
norske menneskerettsloven. Komiteen anbefaler ogsa at konvensjonsparten
sikrer at likestillings- og diskrimineringsloven er i samsvar med artikkel 1 i



konvensjonen, og forbyr diskriminering pa ethvert grunnlag, herunder
rase. Komiteen anbefaler videre at konvensjonsparten sikrer en koordinert
oppfelging mellom departementene for a sikre full gjennomfering av dens
anbefalinger.

Inkorporering av CERD i menneskerettsloven

Rasediskrimineringskonvensjonen er inkorporert i likestillings- og diskrimineringsloven § 5 og
gjelder dermed som norsk lov. Under forberedelse av lov 19. juni 2009 nr. 80 om inkorporering
av kvinnediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven ble det droftet om man skulle
inkorporere andre menneskerettighetskonvensjoner, blant annet
rasediskrimineringskonvensjonen, i menneskerettsloven. Regjeringen valgte ikke a foreslé dette
for Stortinget. Begrunnelsen var at bare utpreget generelle menneskerettighetskonvensjoner, og
ikke mer spesielle konvensjoner, ber tas inn 1 menneskerettsloven. Myndighetene har merket
seg anbefalingen fra rasediskrimineringskomiteen. Regjeringen har ikke foretatt en ny vurdering
av inkorporering av CERD.

Regjeringen har nedsatt et juridisk ekspertutvalg som skal utrede hvordan FNs konvensjon om
rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD) skal innlemmes i norsk lov.
Utvalget skal blant annet vurdere i hvilken grad inkorporering av CRPD i1 menneskerettsloven
er forenlig med kriteriene som tidligere er lagt til grunn for & ta konvensjoner inn i
menneskerettsloven, og hvilke konsekvenser det eventuelt kan fa for gjennomfoeringen av andre
menneskerettighetsforpliktelser dersom CRPD tas inn i menneskerettsloven.

Rase som diskrimineringsgrunnlag

Likestillings- og diskrimineringsloven forbyr diskriminering pa grunn av etnisitet, religion og
livssyn. Med etnisitet menes blant annet nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprék.
Myndighetene har tidligere vurdert om uttrykket rase ber tas inn i lovteksten, men har kommet
til at det ikke er behov for & gjere endringer ved 4 ta inn rase 1 lovteksten eller & presisere at det
siktes til oppfatninger eller forestillinger om rase. For & bekjempe rasisme er det er viktig & bli
kvitt forestillingen om at mennesker kan deles inn i raser. Myndighetene stiller seg undrende til
Komiteens oppfatning om at begrepet er hyppig brukt av allmennheten og i1 sosiale medier 1
Norge. Ifolge sentrale forskere pa omradet er begrepet lite i bruk av allmennheten. Rase, i en
norsk kontekst, tolkes blant allmenheten inn 1 en Aistorisk kontekst der begrepet har blitt brukt
for 4 skille mellom menneskegrupper etter biologisk opphav. A bruke uttrykket rase i lovteksten
kan bidra til & bekrefte forestillinger om at det finnes ulike raser. Departementet viste 1
forarbeidene til den tidligere diskrimineringsloven om etnisitet (Prop. 88 L (2012-2013)) til at
det er klart at diskriminering pa grunn av oppfatninger eller forestillinger om en persons rase ma
regnes som etnisk diskriminering. Stortinget sluttet seg til denne vurderingen. Det er derfor ikke
slik at tilfeller av diskriminering som komiteen mener ber omfattes av diskrimineringsforbudet
faller utenfor.

Koordinert oppfolging

Ansvaret for oppfelging av komiteens anbefalinger blir fordelt pé de ulike fagdepartementene,
som vurderer hvordan anbefalingene skal folges opp. Kultur- og likestillingsdepartementet har
et koordinerende ansvar for politikken pa feltet, herunder oppfelgingen av anbefalinger, og har



hatt koordineringsansvar for utarbeidelse av tidligere handlingsplaner mot rasisme og
diskriminering. Regjeringen utarbeider na med en ny handlingsplan mot rasisme og
diskriminering, som blir koordinert av Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Kultur- og
likestillingsdepartementet har hatt god dialog med Norges institusjon for menneskerettigheter
om hvordan vi kan bedre informasjonen om hvordan departementene folger opp FNs
traktatorganers anbefalinger mellom de periodiske rapportene. Norges institusjon for
menneskerettigheter samarbeider tett med Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) og
sivilt samfunn om dette. Det har vert arrangert to meter om oppfelging av konkrete
anbefalinger fra FN-komiteer mellom politisk ledelse i aktuelle departementer og NIM, LDO og
sivilt samfunn.

Klager over rasediskriminering

9.  Komiteen bifaller opprettelsen av Diskrimineringsnemnda, men
beklager mangelen pa detaljerte opplysninger og statistikk om hva slags
rasediskrimineringssaker som klages inn for nemnda og domstolene og deres
utfall, herunder opplysninger om tilkjente erstatningsbelep i
arbeidsdiskrimineringssaker og ilagte beter.

10. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten gjennomferer
folkeopplysningskampanjer om hvordan man klager over
rasediskriminering for a sikre tilgang til rettsmidler. Komiteen ber
konvensjonsparten om & skaffe til veie informasjon om
rasediskrimineringssaker som klages inn til Diskrimineringsnemnda og
domstolene i den neste periodiske rapporten, herunder statistikk om
antall og type klager, og antall straffereaksjoner mot overtredere, fordelt
pé alder, kjonn, etnisk og nasjonal opprinnelse pi ofrene, og
opplysninger om hvilke straffereaksjoner overtrederne er idemt for
lovbruddene og om tilkjent erstatning til ofrene.

Folkeopplysning om hvordan man klager

Regjeringen ensker a styrke informasjonen om diskrimineringslovgivningen, handhevingen av
denne og og hvor man kan henvende seg for a fa bistand i1 enkeltsaker, til personer som er utsatt
for rasisme og diskriminering pa grunn av etnisitet og religion. Blant annet er tiltak som bidrar
til & spre informasjon om hvilke rettigheter man har nir man blir utsatt for diskriminering pé
grunn av etnisitet, religion eller livssyn, prioritert i en egen tilskuddsordning om rasisme,
diskriminering og hatefulle ytringer. For eksempel har Likestillingssenteret KUN, i samarbeid
med flere, utviklet en rasismeveileder, der personer som har opplevd rasisme og diskriminering
kan fa hjelp og informasjon. Mer informasjon om tilskuddsordningen finnes under anbefaling
nr. 14 b.

LDO har gitt rettighetsinformasjon til ulike grupper som er utsatt for rasisme og etnisk
diskriminering, se ogsd omtale av LDOs arbeid under artikkel 2.

I tillegg utreder Bufdir pé oppdrag fra Kultur- og likestillingsdepartementet en
informasjonskampanje om hvordan fremme klager om diskriminering pa grunn av etnisitet og
religion. Kultur- og likestillingsdepartementet vil vurdere hvordan utredningen skal felges opp.

Videre skal det igangsettes en gjennomgang av handhevingsapparatets rammer og verktay, for &
se om det i tilstrekkelig grad sikrer et godt veiledningstilbud og et tilgjengelig lavterskeltilbud
for klager pa diskriminering. Rettighetsveiledning, bdde i ombud og nemnd, blir et sentralt tema
1 denne gjennomgangen. Nemndas praksis med hensyn til realitetsbehandling av saker skal ogsa
gjennomgdés. Gjennomgangen vil se pa om nemnda avslutter for mange saker uten



realitetsbehandling. Gjennomgangen skal ogsd vurdere om nemndas kompetanse er god nok pa
alle diskrimineringsgrunnlag, herunder sarskilt etnisitet.

Det finnes en rekke tjenester som det offentlige har etablert innenfor hatefulle ytringer og
hatkriminalitet. Gjennom disse tjenestene kan man melde fra om opplevd eller observert
hatprat/hets og hatkriminalitet og fi informasjon og veiledning om straffesaksprosess og
hjelpesystemer.

Det er etablert Stottesenter for kriminalitetsutsatte i alle politidistrikter. Stettesenter for
kriminalitetsutsatte er et landsdekkende tilbud som gir informasjon, veiledning og stette til
utsatte for kriminalitet som for eksempel vold, trusler, utpressing, hatkriminalitet, seksuelle
overgrep, mishandling eller krenkelse. Stettesenteret kan hjelpe med informasjon og veiledning
om det & anmeldesteatte hele veien, fra politianmeldelse til saken er avgjort, vitnestotte for,
under og etter en eventuell rettssak, og hjelp til & soke voldsoffererstatning.

Det er etablert nettpatrulje i alle politidistrikter. Politiets nettpatruljer er tilstede pa nett og i
sosiale medier og tar imot informasjon og tips om kriminalitet pé nett. De gir rdd og veiledning
om kriminalitet som foregér pé internett, svarer pa spersmal, og gir rdd om hvordan forebygge
kriminalitet.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har laget nettstedet hatytringer.no hvor man
kan finne informasjon om hjelp, rdd og kunnskap om hatytringer. Her finnes det pekere til en
rekke instanser og tjenester som kan hjelpe den som er utsatt.

Hatkriminalitet defineres som straffbare handlinger som helt eller delvis er motivert av eller har
sin bakgrunn i andres hudfarge, nasjonale eller etniske opprinnelse, religion/livssyn, seksuell
orientering, nedsatt funksjonsevne, og kjennsidentitet eller kjonnsuttrykk. Det ble registrert

923 anmeldelser med et hatmotiv i 2022. Dette er en gkning pa dreyt 13 prosent fra aret for.
Sammenlignet med gjennomsnittlig antall anmeldelser de siste fem arene er det en gkning pa
narmere 32 prosent. Oslo politidistrikt etterforsket omkring en tredjedel av anmeldelsene.

12022 ble det pataleavgjort totalt 891 saker. Oppklaringsprosenten er i 2022 pd 52 prosent.
Oppklaringsprosenten har vert stabil rundt 50 prosent de siste fem arene.

Hatefulle ytringer star for 42 prosent av de anmeldte sakene med et hatmotiv 1 2022.
Voldslovbrudd utgjer 30 prosent av sakene. De 923 anmeldelsene av hatmotivert kriminalitet
fordeler seg som folger pd de vernede grunnlagene: 55 prosent pa hudfarge, nasjonal eller etnisk
opprinnelse, 20 prosent pé seksuell orientering, 10 prosent pa religion, 7 prosent pa
kjonnsidentitet og kjennsuttrykk, 2 prosent pa nedsatt funksjonsevne, 2 prosent av sakene er
kodet pa antisemittisme og 3 prosent er kodet pa "annet" hatmotiv.

12021 ble det avgitt 99 rettskraftige reaksjoner! for brudd p4 straffeloven §§ 185-186. Av disse
var det 54 domfellelser?, hvorav 24 var en ubetinget dom (7 av disse kombinert med betinget
fengsel). Til sammen 28 av de rettskraftige avgjerelsene var vedtatte forelegg, mens 9 var dom
pa frifinnelse.

! En rettskraftig reaksjon vil i mange tilfeller bygge pd anmeldelser fra tidligere &r, avhengig av
etterforsknings- og saksbehandlingstiden hos politiet, pétalemyndigheten og domstolene.
Domsgrunnlaget for den enkelte straffereaksjon kan ogsa innbefatte tiltalepunkter knyttetandre typer
lovbrudd enn brudd pa bestemmelsene i straffeloven §§ 185-186.

2 Domstolsadministrasjonen (DA) opplyser at «Det er dessverre ikke mulig & {4 ut data ned pa det
detaljeringsnivéet som ettersporres. Det er bl.a. ikke mulig & frembringe sokbare, strukturerte data knyttet
til alder, kjonn, etnisk/nasjonal opprinnelse pa ofrene i saker som er registrert. Ei heller hvilke
straffereaksjoner som har vert benyttet i aktuelle saker.


https://www.politiet.no/kontakt-oss/stottesenter-for-kriminalitetsutsatte/
https://www.politiet.no/rad/trygg-nettbruk/politiets-nettpatrulje/
https://ny.bufdir.no/likestilling/hatytringer/
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Det er dessverre ikke mulig & fa ut data ned pé det detaljeringsniviet som ettersporres nar det
gjelder rettskraftige dommer. Det er bl.a. ikke mulig & frembringe sekbare, strukturerte data
knyttet til alder, kjonn eller etnisk/nasjonal opprinnelse pé ofrene i saker som er registrert, eller
hvilke straffereaksjoner som har vaert benyttet i aktuelle saker.

Tabell: Rettskraftige avgjorelser for hatefulle ytringer og diskriminering, etter type
reaksjon. 2017-2021. Antall

2017 2018, 2019 2020 2021

Alle reaksjoner 64 69 101 76 99
Domfellelser* 39 38 62 44 54
Betinget dom 12 7 22 12 17
Betinget og ubetinget dom 4 3 8 5 7
Ubetinget dom 9 21 24 18 17
Bot ved dom 9 5 2 4
Samfunnsstraff 5 6 5 8
Frifinnelse 5 8 9
Pataleunnlatelse 2 8 7 5
Forelegg 13 13 15 14 28
Overfort til konfliktrad 5 4 7 1 2
Andre reaksjoner 0 0 0 1 1

Kilde: PAL STRASAK (uttrekk 23.01.2022), STRASAK-rapporten 2021, Politidirektoratet

*Flere domfellelser er kombinasjonsdommer der bot, inndragning, erstatningsbetaling m.v. er idemtsammen med
f.eks. betinget eller ubetinget fengsel

Naér det gjelder Diskrimineringsnemnda vil vi innledningsvis si litt om nemndas behandling av saker
generelt. Nemnda kan avslutte en sak uten avgjerelse dersom det mangler nedvendig informasjon nér
klagen kommer inn. Nemnda skal videre avvise en sak dersom sarskilte lovpélagte vilkar er oppfylt.
Diskrimineringsnemnda kan ogsa henlegge en sak dersom det er «dpenbart» at forholdet det er klaget
over ikke er 1 strid med diskrimineringsregelverket, det er snakk om et bagatellmessig forhold eller
saken etter bevisets stilling ikke lar seg opplyse tilstrekkelig. Dersom saken ikke blir avsluttet, avvist
eller henlagt skal nemnda enten gi en uttalelse om at det ikke foreligger brudd pa diskriminerings-
regelverket eller treffe vedtak om at det foreligger brudd pa diskrimineringsregelverket.

Det gis i1 det folgende en oversikt over Diskrimineringsnemndas saker om etnisitet i perioden
2018-2022. Det er viktig & vaere oppmerksom pa at det kan vere flere resultat i samme sak som folge
av at det kan veare flere klageforhold i samme sak, det fremmes for eksempel pastand om bade
diskriminering og trakassering i samme klagesak.

12018 behandlet Diskrimineringsnemnda 44 klagesaker der etnisitet var diskrimineringsgrunnlag

(41 saker om diskriminering, 8 saker om trakassering, 2 saker om gjengjeldelse og 2 saker der det ble
forsekt hindret/forebygget trakassering). Sakene var fordelt pd disse samfunnsomradene: 27 saker
innenfor arbeidsliv, 5 saker innenfor offentlig forvaltning, 8 saker innen varer og tjenester, 3 saker
innen utdanning og en sak innenfor bolig.
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Diskrimineringsnemnda tilkjente hverken oppreisning eller erstatning i noen saker om etnisitet 1 2018.

12019 behandlet Diskrimineringsnemnda 62 klagesaker der etnisitet var diskrimineringsgrunnlag

(59 saker om diskriminering, 17 saker om trakassering, 3 saker om gjengjeldelse, 1 sak der det ble
forsekt hindret/forebygget trakassering, 1 sak der det ble instruert noen om & diskriminere/trakassere og
1 sak der det ble medvirket til diskriminering/trakassering). Sakene var fordelt pa disse
samfunnsomradene: 24 saker innenfor arbeidsliv, 15 saker innenfor offentlig forvaltning, 12 saker
innen varer og tjenester, 5 saker innen utdanning, 3 saker innenfor bolig, 1 sak innen samfunnsliv, 1 sak
innenfor politi, rettsvesen mv. og 1 sak om annet.

Diskrimineringsnemnda tilkjente hverken oppreisning eller erstatning i noen saker om etnisitet i 2019.

12020 behandlet Diskrimineringsnemnda 98 klagesaker der etnisitet var diskrimineringsgrunnlag

(90 saker om diskriminering, 26 saker om trakassering, 4 saker om gjengjeldelse, 3 saker der det ble
forsekt hindret/forebygget trakassering, 3 saker der det ble instruert noen om & diskriminere/trakassere
og 5 saker der det ble medvirket til diskriminering/trakassering). Sakene var fordelt pa disse
samfunnsomradene: 34 saker innenfor arbeidsliv, 21 saker innenfor offentlig forvaltning, 11 saker
innen varer og tjenester, 9 saker innen utdanning, 4 saker innenfor bolig, 6 saker innen samfunnsliv, 10
saker innenfor politi, rettsvesen mv., 2 saker innenfor kombinerte samfunnsomrader og 1 sak om annet.

Diskrimineringsnemnda tilkjente hverken oppreisning eller erstatning i noen saker om etnisitet i 2020.

12021 behandlet Diskrimineringsnemnda 96 klagesaker der etnisitet var diskrimineringsgrunnlag

(83 saker om diskriminering, 39 saker om trakassering, 14 saker om gjengjeldelse, 5 saker der det ble
forsekt hindret/forebygget trakassering, 2 saker der det ble instruert noen om & diskriminere/trakassere
og 4 saker der det ble medvirket til diskriminering/trakassering). Sakene var fordelt pa disse
samfunnsomradene: 37 saker innenfor arbeidsliv, 16 saker innenfor offentlig forvaltning, 18 saker
innen varer og tjenester, 7 saker innen utdanning, 4 saker innenfor bolig, 3 saker innen samfunnsliv,

5 saker innenfor politi, rettsvesen mv., 4 saker innenfor kombinerte samfunnsomrader og 2 saker om
annet.

Diskrimineringsnemnda tilkjente hverken oppreisning eller erstatning i noen saker om etnisitet i 2021.

12022 behandlet Diskrimineringsnemnda 96 klagesaker der etnisitet var diskrimineringsgrunnlag

(94 saker om diskriminering, 26 saker om trakassering, 6 saker om gjengjeldelse, 4 saker der det ble
forsekt hindret/forebygget trakassering, 2 saker der det ble instruert noen om & diskriminere/trakassere
og 2 saker der det ble medvirket til diskriminering/trakassering). Sakene var fordelt pa disse
samfunnsomradene: 50 saker innenfor arbeidsliv, 11 saker innenfor offentlig forvaltning, 15 saker
innen varer og tjenester, 4 saker innen utdanning, 7 saker innenfor bolig, 3 saker innen samfunnsliv,

4 saker innenfor politi rettsvesen mv. og 2 saker om annet.

Det ble tilkjent oppreisning med 30 000 kroner i én sak 1 2022. Det ble ikke tilkjent erstatning i noen
saker 12022.
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Hatkriminalitet

11. Komiteen bifaller konvensjonspartens tiltak, blant annet vedtagelsen av
Politidirektoratets retningslinjer for enhetlig registrering av hatkriminalitet i alle
politidistrikter og det nye kurset om forebygging og etterforskning av hatkriminalitet
som tilbys av Politihegskolen. Men Komiteen ser med dyp bekymring pa at det i
2017 ble registrert 549 anmeldelser av rasistisk motivert hatkriminalitet, en skning
pa 17 prosent fra 2016, samt at tre ganger s& mange personer med
innvandrerbakgrunn oppgir & vere redd for hatkriminalitet (12 prosent)
sammenlignet med etniske nordmenn (4 prosent). Komiteen merker seg
informasjonen om spesialenheten for hatkriminalitet i Oslo, men er bekymret over at
det ikke finnes tilsvarende grupper i landets @vrige politidistrikter. Komiteen
beklager mangelen pa informasjon om innsatsen for a beskytte srbare grupper mot
hatkriminalitet. Komiteen er dessuten betenkt over mangelen pa statistikk over
utfallet til anmeldelser av hatkriminalitet (art. 4).

12. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten:

a. Treffer tiltak for 4 forebygge hatkriminalitet og gi stotte til ofre for
slik kriminalitet, herunder ved 4 gi dem adgang til rettsforfelgelse,

Politiets arbeid mot hatkriminalitet favner ulike sider av politiets arbeid — forebygging,
analyse/kunnskapsutvikling, etterforskning og pétale, dialogarbeid. Dette ligger i mandatet til Nasjonalt
kompetansemiljo innen hatkriminalitet (NKH) — herunder ogsé det rettsforfelgende arbeidet
(etterforskning og patale).

Under er eksempler pé forebyggende tiltak aktuelle for hatkriminalitet:

Politidirektoratet (POD) har utarbeidet nasjonalt informasjonsmateriell som kan benyttes nar politiet
holder foredrag i1 skoler eller pd andre arenaer hvor barn og unge metes. Det er 1 denne forbindelse laget
en egen modul med veileder som omhandler hatkriminalitet og hatefulle ytringer. POD samarbeider
med Sametinget om utarbeidelse av en veileder mot samehets.?

Politiet er tilstede pa nett gjennom nettpatruljer som er etablert i samtlige politidistrikter i Norge. Det er
et mal at politiets nettpatrulje skal ha en forebyggende effekt pa tvers av ulike kriminalitetstyper.
Erfaringen viser at nettpatruljene nar ut til svaert mange, s@rlig barn og unge (pa ulike plattformer) og
at de er i en god posisjon til 4 arbeide mélrettet med forebygging overfor aktuelle mélgrupper. En effekt
er at innbyggerne opplever at de kan ta kontakt med politiet pd internett pa en trygg og enkel méte, og
at de opplever politiets tilstedeverelse pa nett som positiv. Nettpatruljene fir mange henvendelser som
handler om opplevelse av hatkriminalitet og hatefulle ytringer. De gir rdd og veiledning om kriminalitet
som foregdr internett, svarer pa spersmal, og gir rdd om hvordan forebygge kriminalitet.

Pé politiets nettside er det etablert en tipsfunksjon slik at politiet kan tipses om kriminalitet som har
skjedd eller kan komme til 4 skje. Her er hatkriminalitet nevnt. "Hatefulle ytringer" er etablert som en
egen temaside pd www.politiet.no. Pé siden forklares hva hatkriminalitet (herunder hatefulle ytringer
er) og at politiet tar det pé alvor.

Stettesenter for kriminalitetsutsatte ble etablert 1 hvert politidistrikt 1 2017/2018 og er landsdekkende.
Stettesenteret er et tilbud til personer utsatt for integritetskrenkende kriminalitet, som vold, overgrep og

3 https://sametinget.no/_f/pl/iad6ed3b0-a065-4395-b5a6-7aele68b0dd4/handlingsplan-mot-samehets_norsk.pdf Dette er
tiltak 16 i Sametingets handlingsplan mot samehets.



https://sametinget.no/_f/p1/iad6ed3b0-a065-4395-b5a6-7ae1e68b0dd4/handlingsplan-mot-samehets_norsk.pdf
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hatkriminalitet og gir psykososial stette, informasjon og veiledning til den utsatte gjennom en
straffesaksprosess, ut ifra hva som er den enkeltes behov for hjelp. De vil hjelpe til med & etablere
kontakt med andre tjenester som for eksempel helsehjelp og barneverntjeneste om det er behov.
Hatkriminalitet er nevnt i stettesentrenes informasjonsmateriale. Stettesentrene erfarer en stor ekning i
henvendelser og saker fra 4r til r. Oslo politidistrikt har i tillegg et eget "Trygghetsprogram" for sarlig
a ivareta personer utsatt for hatkriminalitet.

Det ligger i NKHs mandat & bidra til kompetanseheving pa alle omrader av hatkriminalitet, herunder
etterforskning og pétale (rettsforfolging). Hatkriminalitet er ogsa en av de kriminalitetsomrddene
heyere patalemyndighet ber politiet prioritere. Det ses en svak gkning i antallet positive
pataleavgjorelser (siktelse med forslag tilstaelsesdom, tiltale, forelegg, overforing til konfliktrad eller
pataleunnlatelse). 1 2022 utgjorde disse 38 prosent.

b. Undersoker grunnen til gkningen i hatkriminalitet hos
konvensjonsparten og den okte frykten for hatkriminalitet hos personer med
innvandrerbakgrunn, og tar opp de underliggende arsakene,

Okningen 1 anmeldt hatkriminalitet kan blant annet ha sammenheng med kompetanseheving i politiet
og okt oppmerksomhet generelt.* Politiet gjennomforer arlige innbyggerundersekelser som har
spersmél om hatkriminalitet og opplevelse av utrygghet — og som sier noe om opplevd frykt. Disse
indikerer ikke at opplevelsen av frykt har vert gkende de siste arene.

Innbyggerundersokelsen vil bli forsekt videreutviklet slik at den gir mer informasjon om enkelte
innbyggergrupper. Det er ogsé et siktemal & f4 mer kunnskap om utsatte grupper gjennom utvikling av
politiets statistikk og analyse.

Politiets mangfoldsplan, "Mangfold, dialog og tillit: Handlingsplan for politiets arbeid 2022- 2025", ble
lagt frem 1 2022. I arbeidet med denne inviterte Politidirektoratet (POD) til innspills- og erfaringsmater
med en rekke organisasjoner og representanter fra ulike minoritetsmiljoer. Det har ogsa vert flere
mater etter at planen ble lagt frem, bade etter initiativ fra POD og etter enske fra ulike minoritets-
organisasjoner. Denne type mater gir POD storre kunnskap om opplevelse av hatkriminalitet, hatefulle
ytringer og grad av trygghet, og om underliggende arsaker til frykt. Ved i sterre grad 4 lytte til
opplevelsene minoritetsgrupper har, kan tiltak malrettes i storre grad.

Mangfoldsplanen har flere tiltak som gar pa & eke politiets kunnskap om minoritetsgrupper, styrke
dialog og tillitsskapende arbeid 1 politidistriktene. Politidistriktene bes ellers om 4 ha faste dialogmeter
med minoritetsmiljoer. [ sammenheng med spesifikke arrangementer eller hoytider (blant annet pride
og id), eller 1 tilfeller det er grunn til serlig bekymring, er politidistriktene gitt foringer om & gé 1 dialog
med utsatte minoritetsgrupper.

c. Bevilger ressurser og serger for opprettelse av egne
hatkriminalitetsenheter over hele landet etter monster av den som er
opprettet i Oslo,

Justis- og beredskapsdepartementet bevilget i 2021 sju millioner NOK til etablering av et nasjonalt
kompetansemilje innen hatkriminalitet (NKH). Oslo politidistrikt ble tildelt oppgaver og har fatt varige

4 STRASAK-rapporten 2021, Politidirektoratet
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midler til dette tiltaket som innebaerer kompetanseheving av politidistriktene. Det vil vaere egne team
som far opplearing 1 hvert distrikt.

d. Fortsetter oppleerings- og utdanningsarbeidet for a styrke
kunnskapen om riktig identifisering, registrering og straffeforfelgning av
hatkriminalitet innen politiet og piatalemyndighetene samt domstolene,

Arbeidet med identifisering, registrering og straffeforfelging av hatkriminalitet i de enkelte
politidistrikt er viktig del av kompetansehevingen som skjer i regi av Nasjonalt kompetansemilje innen
hatkriminalitet (NKH). Prioritering av sakstypen og straffeforfelging er ogsé noe som péses av
patalemyndigheten. Politihegskolens studietilbud om hatkriminalitet er blitt et permanent tilbud og
gjennomfores arlig med deltagere fra politidistriktene. Tilrettelegging for registering av saker i politiets
straffesakssystem og innlemming av nye minoritetsgrupper som har et serlig rettsvern er et pagaende
arbeid der NKH og POD samarbeider om a finne lgsninger.

e. Styrker holdningskampanjer for i forebygge stereotypiske
forestillinger og oke toleransen blant ulike grupper for a forebygge
hatkriminalitet,

Det vises til punkt a) over om informasjonsmateriell til skole og informasjon pé politiets nettside, samt
informasjonsmateriale for stottesentrene og nettpatruljen. Politidirektoratet har videre samarbeidet med
Sametinget om utarbeidelse av en veileder mot samehets. De nevnte tiltakene er ikke holdnings-
kampanjer direkte, men det er et siktemal at de kan bidra til kunnskap og endre holdninger.

f. Serger for et enhetlig nasjonalt system for innsamling av data
om hatkriminalitet, herunder statistikk om klager, etterforskninger og
straffereaksjoner for tilfeller av hatkriminalitet, og gir komiteen slike
opplysninger i neste periodiske rapport.

Nasjonalt kompetansemiljo innen hatkriminalitet (NKH) ble etablert i 2021, organisert som en egen
enhet i Oslo politidistrikt. Formélet er & oke kompetansen innen hatkriminalitet i alle politidistrikter.
Samtlige politidistrikter skal 1 2023 gjennomfere opplaring 1 regi av kompetansemiljoet. Hvert distrikt
har identifisert egne team som skal gjennomfere opplering. Kompetansemiljoet har allerede arrangert
nasjonale fagdager med bred deltagelse fra politidistriktene. Kompetanseteamet gir ogsa veiledning til
distriktene 1 enkeltsaker. Statistikk og analyse av hatkriminalitet vil utvikles og vere en del av NKH sin

oppgave.

Hatefulle ytringer
13. Komiteen takker konvensjonsparten for innsatsen for & forebygge
hatefulle ytringer, blant annet gjennom strategien mot hatefulle ytringer
(2016-2020) og Stopp hatprat-kampanjen. Men komiteen er fortsatt dypt
bekymret over gkningen i hatefulle ytringer hos konvensjonsparten mot
muslimer, personer med afrikansk bakgrunn, jeder, asylsekere, samer, rom,
og andre, som bidrar til & fremme hat og intoleranse mot slike grupper,
spesielt fra ledende politikere og medieakterer, og pé internett. Komiteen
beklager at ikke alle tiltak i strategien for & bekjempe hatefulle ytringer er
blitt gjennomfort, og at etterforskning og straffeforfalgning av hatefulle
ytringer og hatkriminalitet ikke kan prioriteres i alle politidistrikter. Videre er
komiteen bekymret over mangelen péa opplysninger om etterforskninger,
pétaleavgjerelser og straffereaksjoner mot offentlige personer, herunder
politikere, for hatefulle ytringer. Komiteen bifaller statsministerens
oppmuntring til politikere om 4 fjerne hatefulle kommentarer fra sine sosiale
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medier, men beklager mangelen pé formelle retningslinjer om dette temaet
(art. 4).

14. Komiteen minner om dens generelle anbefaling nr. 35 (2013) om
bekjempelse av rasistiske hatefulle ytringer, og anbefaler at
konvensjonsparten:

a. Fortsetter a offentlig fordemme og ta avstand, blant annet i
nettmedier, fra rasistiske hatefulle ytringer som fremsettes av offentlige
personer, herunder politikere, og tar i bruk alt relevant lovverk og setter i
verk tiltak for 4 verne sarbare grupper som blir berort,

Det vises her (under anbefaling 14 a-d) til besvarelse under anbefaling 12. Hatefulle ytringer har sin
egen bestemmelse 1 straffeloven og betraktes som hatkriminalitet om ytringen rammes av
bestemmelsen. Slik gjelder den samme arbeidsform og innretning under anbefalingene 14 a-d, som for
hatkriminalitet ellers (beskrevet over).

Det vises ogsa til svar pa anbefaling 14 e.

b. Serger for at alle tiltak i strategien mot hatefulle ytringer
gjennomfores, at alle politidistrikter prioriterer etterforskning av hatefulle
ytringer og hatkriminalitet, og at det foretas en hensiktsmessig koordinering av
dette mellom politi, patalemyndighet og domstoler.

Se pkt. 14 a.

De aller fleste tiltakene i strategi mot hatefulle ytringer (2016-2020) er gjennomfert. I lapet av
strategiperioden ble det ogsa tilfert 13 nye tiltak, blant annet nedsettelsen av en ytringsfrihets-
kommisjon (omtalt under artikkel 5), et forskerforum om hatefulle ytringer, en rapport om
heyreekstremisme og konspirasjonsteorier og en veileder om forebygging og handtering av hatefulle
ytringer og trusler mot lokalpolitikere (omtalt under punkt 14 e).

Strategien ble evaluert i 2021. Evalueringen papeker at strategien og arbeidet med den kan ha bidratt til
a sikre kontinuitet i arbeidet med hatefulle ytringer over tid. Den har bidratt til viktig
kunnskapsutvikling, som igjen har bidratt til & gke bevisstheten om hatefulle ytringer. I tillegg til
kunnskapsutviklingen, blir ogsd innsatsen innenfor politi og rettssvesen fremhevet som serlig positiv.

Innsatsene som ble igangsatt gjennom Strategi mot hatefulle ytringer, viderefores. Nedenfor nevnes
flere eksempel pa tiltak pd omréadet hatefulle ytringer. Flere av disse er ogsé relevante for rasisme og
etnisk diskriminering mer generelt.

Regjeringen har okt driftsstetten til Stopp hatprat siden oppstart. Stopp hatprat har
opparbeidet seg et bredt nasjonalt nettverk av blant ungdom, frivillige organisasjoner,
kommuner, ungdomsarbeidere og andre yrkesgrupper som er i kontakt med ungdom til
daglig. Stopp hatprat holder workshops, seminarer og kurs, og har utviklet en egen
ordning med Stopp hatprat-ambassaderer som bidrar til & spre kunnskap om hatytringer
pé nett.

Bufdir har etablert nettsiden www.hatytringer.no. Siden inneholder relevant informasjon om arbeidet
mot hatefulle ytringer og om hva man kan gjere hvis man blir utsatt for dette. Det er videre
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gjennomfort tre nasjonale konferanser om hatefulle ytringer siden 2016.

De regionale likestillings- og mangfoldssentrene har gjennom flere ar gjennomfort dialogmeter rundt
om i landet om rasisme og diskriminering.

12021 etablerte regjeringen en nasjonal tilskuddsordning for tiltak mot rasisme, diskriminering og
hatefulle ytringer. Det fordeles 19,6 millioner NOK over ordningen i 2023. Malet med
tilskuddsordningen er & legge til rette for lokale, regionale og nasjonale initiativer og aktiviteter som
har til hensikt & motvirke rasisme, diskriminering og hatefulle ytringer pa grunn av etnisitet, religion og
livssyn. Tilskuddsordningen skal bidra til & fremme antirasisme, mangfold og dialog, samt bidra til
kunnskap og bevissthet i majoritetsbefolkningen om rasisme, diskriminering og hatefulle ytringer.

Det er svert stor interesse for ordningen. Prioriteringer innenfor ordningen er tiltak som legger til rette
for kunnskap og kompetanse, blant annet gjennom meteplasser, tiltak for forebygging av rasisme,
diskriminering og hatefulle ytringer pa internett, tiltak som bidrar til & spre informasjon om hvilke
rettigheter man har, og tiltak som bidrar til 4 kartlegge rasisme, diskriminering og hatefulle ytringer i
lokalsamfunnet.

Det gis blant annet midler til veiledningstilbud og rettighetsinformasjon, samt forebygging av negative
holdninger til ulike etniske og religiose minoriteter. Allerede i lopet av de fa arene ordningen har
eksistert har flere kommuner satt rasisme, diskriminering og hatefulle ytringer pa dagsorden. Det er god
geografisk spredning av tiltakene. Tilskuddsordningen bidrar til at flere akterer samarbeider og jobber
systematisk og langsiktig pa ulike arenaer i lokalsamfunnet.

Kultur- og likestillingsdepartementet har videre gitt midler til en utstilling om hverdagsrasisme ved
Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter. P4 oppdrag fra Bufdir har Minotenk laget en
videoutstilling som lofter fram mangfoldet i den muslimske befolkningen. Utstillingen, som ble lansert
12021, bidrar til 4 forebygge hat mot og diskriminering av muslimer.

Regjeringen har gjennomfort flere prosjekter for & bygge opp kunnskapen pa omradet hatefulle
ytringer. Kunnskapen skal bidra til at regjeringen utvikler tiltak som treffer pa en god mate. Blant annet
har det blitt lagt fram en rapport som kartlegger innholdet i og omfanget av hatefulle og
diskriminerende ytringer mot muslimer pa norske sosiale medier ved bruk av stordataanalyse. Denne
viser en gkning 1 hatefulle ytringer de siste ti arene, men at det er en liten gruppe som star bak de fleste
ytringene. Videre er det gjennomfert en undersgkelse som setter sokelys pa deltagere i opphetede og
aggressive nettdebatter. Det er ogsé initiert FoU-prosjekter som ser pa sammenhenger mellom ulike
samfunnshendelser og hatefulle ytringer. En av disse studiene undersgker hvordan koronakrisen
pavirker debattkulturen 1 kommentarfeltene knyttet til redaksjonelle mediers Facebook-sider.

For a gi barn og unge en trygg digital oppvekst la regjeringen fram strategien Rett pa
nett, hosten 2021. I strategien blir det vist til at digitale aktiviteter kan gi muligheter for
positive opplevelser, men ogsa utsette barn og unge for ulike former for risiko, som
skadelig innhold, vold, overgrep, falske nyheter, hatefulle ytringer, kroppspress og
utfordringer rundt personvern. Strategien, som er viderefort av dagens regjering, fastslar
viktige prinsipper for myndighetenes arbeid for barn og unges digitale liv.

I det videre arbeidet mot hatefulle ytringer vil regjeringen sarlig legge vekt pd tiltak som kan bidra til &
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bekjempe hets og hatefulle ytringer som foregar pa nett.

c. Effektivt identifiserer, registrerer og etterforsker saker med
rasistiske hatefulle ytringer, eller med oppfordring til rasehat og rasistisk
motivert vold og hatkriminalitet, og etterforsker og straffer de ansvarlige,
herunder politikere og ansvarlige i mediene,

Se pkt. 14 a.

d. Serger for en standardisert innsamling og rapportering av
statistikk om hatefulle ytringer og hatkriminalitet, herunder antallet
anmeldelser, etterforskninger, pataleavgjorelser og straffereaksjoner,

Se pkt. 14 a.

e. Fastsetter retningslinjer for politikere nir det gjelder hatefulle
ytringer i sosiale medier.

I november 2020 inviterte statsrddene i Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Kultur- og likestillingsdepartementet og Barne- og familiedepartementet til et opprop for
et godt debattklima. Oppropet var rettet mot politikere og kandidater fra alle partier.
Oppropet synliggjorde viktigheten av at politikere selv tar et aktivt ansvar for debatt-
klimaet fordi politikere bidrar til & sette standarden i debatter. Oppropet fremhevet ogsé
viktigheten av at politikere statter opp om andre politikere som opplever ubehagelige
hendelser.

I august 2019 inviterte kommunal- og moderniseringsministeren KS’ hovedstyre (som
bestar av representanter for de politiske partiene) og ungdomspartiene til dialog om
hvordan man kan fa til et godt og trygt debattklima, ogsé for framtidige generasjoner. I
dialogmetet ble flere ulike tiltak dreftet, blant annet at temaet ber vare sentralt 1
folkevalgtopplaring og i skolen, og muligheten for & kunne henvende seg til et apparat
for rad og veiledning.

Som en oppfelging av dialogmetet utarbeidet KDD en digital veileder om forebygging og
héndtering av hatefulle ytringer, hets og trusler mot politikere og kandidater, tilgjengelig
pa www.hatogtrusler.no. Den ble publisert i forkant av stortingsvalget 2021, og vil bli
oppdatert for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2023. Veilederen inneholder blant
annet rad om retningslinjer for debatt i sosiale medier, og hvordan politikere er rolle-
modeller for den politiske debatten gjennom hvordan de selv opptrer mot hverandre.
Kjernemaélgruppen er den enkelte politiker eller kandidat til politisk verv, men ogsé
partier og kommuner vil kunne ha nytte av veilederen.

P4 oppdrag fra Kommunal- og distriktsdepartementet har Telemarksforsking og

Senter for ekstremismeforskning ved Universitetet 1 Oslo (C-REX) undersokt
lokalpolitikeres arbeidsvilkar og lokaldemokrati, hvor hatytringer og trusler er et sentralt
tema. Et sentralt funn som presenteres i rapporten for dette forskningsprosjektet, er at for
a unngé at hets og trusler skal fa negative konsekvenser for lokaldemokratiet, er det viktig
at de som rammes ikke opplever a sta alene, men at de har partiorganisasjonen og i noen
tilfeller ogsd kommunen i ryggen. Forskerne mener ogsé at dersom lokalpolitikerne blir
kjent med at det finnes rutiner, kan det senke terskelen for & melde fra om ubehagelige
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opplevelser. Intervjuene som ble gjennomfert i forbindelse med undersgkelsen viser ogsa
til at kolleger i kommunestyret kan std bak hets og trusler mot andre politikere, men
omfanget kan ikke tallfestes. Undersgkelsen finner videre at det blant det mindretallet av
lokalpolitikere som oppgir & ikke trives i politikken, er 26 prosent som oppgir darlig
samarbeids- og debattklima i kommunestyret er en viktig arsak.

I rapporten Lokale partilag og lister. Organisasjon, aktiviteter og okonomi, skrevet av
Institutt for samfunnsforskning for Kommunal- og distriktsdepartementet, er det stilt
spersmél om de lokale partilagene og lokale lister har rutiner for handtering av
hatytringer eller trusler mot egne folkevalgte eller tillitsvalgte. Undersekelsen viser at
kun et mindretall, 28 prosent av partilagene/listene, har slike rutiner. Kommunal- og
distriktsdepartementets organisasjonsdatabase 2020/2021 har kartlagt at i underkant av
halvparten av kommunene, 48,7 prosent, har etiske retningslinjer for hvordan politikerne
skal opptre overfor andre i sosiale medier, mens 14,6 prosent av kommunene har
rutiner/retningslinjer for 4 ivareta politikere som utsettes for trusler, hatytringer eller
trakassering.

Kommunene gjennomferer opplaering av lokalpolitikerne om rollen som folkevalgt.
Hvordan folkevalgtopplaringen gjennomferes varierer mellom kommunene, men den
mest utbredte opplaringen er KS Folkevalgtprogram. Dette er et omfattende opplerings-
program som tar for seg ulike sider ved rollen som folkevalgt, inkludert hvordan
folkevalgte kan bidra til et godt debattklima i1 og utenfor kommunestyresalen og kollegialt
samarbeid.

Forbud mot organisasjoner som fremmer rasediskriminering
15. Komiteen ser med dyp bekymring pa at rasistiske og nynazistiske organisasjoner
er blitt mer synlige i sosiale medier og gjennom demonstrasjoner hos
konvensjonsparten. Komiteen har en vedvarende bekymring over at
konvensjonsparten ikke har erklert organisasjoner som fremmer og oppmuntrer til
rasehat ulovlige og forbudt dem i samsvar med forpliktelsene i konvensjonens
artikkel 4 (b) i fraveer av en reservasjon (art. 4).

16. Komiteen minner om dens generelle anbefaling nr. 35, med
seerlig vekt pa at artikkel 4 er forenlig med retten til ytringsfrihet. Komiteen gjentar sin
tidligere anbefaling (CERD/C/NOR/CO/21-22, para 19-20), og anbefaler at konvensjonsparten
foretar en lovendring i samsvar med konvensjonens artikkel 4, og forbyr organisering av
grupper som fremmer og oppmuntrer til rasehat.

Et formelt forbud mot rasistiske organisasjoner i norsk rett har vart utredet og forkastet flere ganger, se
blant annet Ot.prp. nr. 109 (2001-2002) punkt 3.1 og Ot.prp. nr. 33 (2004—2005) punkt 13. Spersmaélet
om rasistiske organisasjoner bar forbys s@rskilt, ble sist utredet av professor 1 rettsvitenskap Kjetil
Mujezinovi¢ Larsen pa oppdrag fra det davaerende Barne- og likestillingsdepartementet. I utredningen,
som forela 13. september 2016, ble det papekt at et forbud mot organisasjoner inneberer et sterkt
inngrep 1 foreningsfriheten, som er beskyttet av blant annet den europeiske menneskeretts-
konvensjonen. Det ble ogsé gitt uttrykk for at de gruppene det er tale om, ikke organiserer seg formelt
og derfor ikke vil rammes av et organisasjonsforbud, samt at et forbud kunne fore til at personene «gar
under jorden» og unndrar seg den kontroll de ellers ville vart utsatt for.

En kriminalisering av organisasjoner bryter med Norges strafferettslige tradisjon som gér ut pa at kun
konkrete skadevoldende handlinger og unnlatelser mates med straff. Dersom deltakelse 1 en gruppe
alene skulle gi grunnlag for straff, vil det kunne innebere at personer kan bli holdt strafferettslig
ansvarlig uavhengig av om de har deltatt 1 gruppens kriminelle aktiviteter, se ogsa
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Norges 23.-24. rapport, der dette er papekt.

Straffeloven inneholder noen fa eksempler pd bestemmelser som kriminaliserer deltakelse i
organisasjoner. En slik bestemmelse er straffeloven § 199, som kriminaliserer deltakelse i en kriminell
sammenslutning som er forbudt etter straffeprosessloven § 222 e. Etter straffeprosessloven § 222 e kan
retten forby en sammenslutning nér deltakere i ssmmenslutningen har begatt gjentatte lovbrudd mot
noens liv, helse eller frihet, overtredelsene er egnet til 4 fremkalle frykt i befolkningen eller nermiljoet
og et forbud er nedvendig for & forebygge alvorlig kriminalitet. Selv om bestemmelsen ikke er spesielt
myntet pd rasistiske organisasjoner, kan den om nedvendig brukes til & forby slike organisasjoner
dersom de sprer frykt i befolkningen eller et neermiljo gjennom gjentatte voldslovbrudd mv.

Som papekt i Norges 23.-24. rapport vil det norske medvirkningsansvaret i betydelig grad redusere
behovet for a kriminalisere dannelse og deltakelse 1 organisasjoner som fremmer og oppmuntrer til
rasediskriminering. En person som fysisk eller psykisk medvirker til hatkriminalitet begatt av andre, vil
kunne straffes som medvirker.

I tillegg inneholder likestillings- og diskrimineringsloven en bestemmelse om straff for grov
overtredelse av forbudet mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion eller livssyn, som er begétt
av flere 1 fellesskap (lovens § 39). Det ma veare minst tre personer om lovovertredelsen for & kunne
rammes av § 39. Det kreves ikke noe strukturert fellesskap mellom overtrederne, det er tilstrekkelig at
de opptrer 1 samvirke, eller at flere medvirker til den straffbare handlingen. Strafferammen er fengsel i
inntil tre ar. Bestemmelsen er en videreforing av diskrimineringsloven om etnisitet § 26.

Diskriminering i forbindelse med tilgang til arbeidsmarkedet
17. Komiteen er fortsatt bekymret over:

a. at arbeidsledigheten for etniske minoriteter eller personer med
innvandrerbakgrunn fortsatt er hey (11,2 prosent), og at arbeidsledigheten blant
innvandrere er mer enn tre ganger heyere enn i den evrige befolkningen, med lavest
sysselsetting for innvandrere fra Afrika.

b. Mangelen pa klare retningslinjer som forbyr diskriminering i
rekrutteringsprosesser. Komiteen er ogsé bekymret over opplysninger om at 25 prosent
feerre personer med utenlandske navn innkalles til intervju enn evrige kandidater.

c. At det kan forekomme diskriminering av kandidater fra etniske
minoriteter eller med innvandrerbakgrunn som ikke avdekkes i intervjuet, da dette er det
avgjerende trinnet for & fa jobb, til tross for konvensjonspartens bestrebelser for & utvikle
et nytt pilotprogram for anonymiserte jobbsgknader,

d. Rapportene om at nordmenn som oppfattes & ha utenlandsk bakgrunn,
slik som annen- og tredjegenerasjons etterkommere etter innvandrere, ogsé diskrimineres
pa arbeidsmarkedet, far lavere lonn og opplever at deres situasjon faller utenfor
eksisterende handlingsplaner og strategier,

e. At selv om likestillings- og diskrimineringsloven inneholder en aktiv
rapporteringsplikt som krever at arbeidsgivere skal treffe aktive tiltak for & fremme likestilling og likeverd,

er det ingen reaksjonsmulighet overfor dem som unnlater & gjore det,

f. Atdet ikke er tilstrekkelig fokus pé den trakassering og diskriminering
som etniske minoriteter og personer med innvandrerbakgrunn opplever pa arbeidsplassen.

18. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten:
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a. Treffer tiltak for 4 redusere den heye arbeidsledigheten blant
personer fra etniske minoriteter, innvandrere og personer med
innvandrerbakgrunn, spesielt blant innvandrere fra Afrika, herunder lik tilgang til
det offentlige og private arbeidsmarkedet, og sikrer lik lenn gjennom i utarbeide,
bevilge ressurser til og gjennomfore tilherende handlingsplaner,

Fra 2020 ble reglene i likestillings- og diskrimineringsloven om arbeidsgiveres aktivitets- og
redegjorelsesplikt styrket. Lovens § 26 palegger alle arbeidsgivere & uansett sektor og sterrelse &
arbeide aktivt, mélrettet og planmessig for & fremme likestilling og hindre diskriminering. Alle
arbeidsgivere har ogsa plikt til & dokumentere likestillingsarbeidet sitt. Arbeidsgivere i storre private
virksomheter og 1 alle offentlige virksomheter er forpliktet til & folge en obligatorisk arbeidsmetode 1
fire trinn. Arbeidsgiveres redegjorelsesplikt folger av likestillings- og diskrimineringsloven § 26a og
omfatter alle offentlige arbeidsgivere og de sterre private arbeidsgiverne. Virksomhetene skal redegjore
for den faktiske tilstanden nar det gjelder kjonnslikestilling i virksomheten og hva de gjor for & oppfylle
aktivitetsplikten etter § 26 nér det gjelder alle diskrimineringsgrunnlag med unntak av alder.
Redegjorelsen skal gis i arsberetningen eller annet offentlig tilgjengelig dokument. Likestillings- og
diskrimineringsombudet (LDO) har lovpalagt ansvar for veiledning og oppfelging av aktivitets- og
redegjorelsesplikten. Diskrimineringsnemnda handhever arbeidsgivernes redegjorelsesplikt.

Innvandrere fra land utenfor E@S-omradet er overrepresentert blant dem som har utfordringer med a
komme i arbeid. Innvandrere er derfor en viktig malgruppe i arbeidsmarkedspolitikken, og ledige fra
land utenfor E@S-omrédet er en prioritert gruppe for deltakelse i arbeidsmarkedstiltak. I denne gruppen
deltok om lag 15 pst. pa arbeidsmarkedstiltak 1 2021, mot 9,8 pst. blant arbeidssegkere sett under ett.

Innvandrere fra land utenfor EQS meter ofte flere barrierer for deltakelse i arbeidslivet samtidig. Det
kan knytte seg til manglende kompetanse og norskferdigheter, diskriminering og/eller helseproblemer.
Arbeids- og velferdsetaten samarbeider med helse- og utdanningssektoren for a videreutvikle tilbudet
for personer med sammensatte utfordringer. Det finnes ogsa flere kvalifiseringstiltak som skal bidra til
at flere innvandrere far en mer varig tilknytning til arbeidslivet. Kvalifiseringstiltakene har til hensikt a
fylle gapet mellom kompetansen som den enkelte har, og det arbeidsmarkedet krever.

Det siste aret har det vart stor oppmerksomhet rundt de mange fordrevne fra Ukraina, og mulighetene
for & fa flere fra denne gruppen raskere ut i arbeid. For NAV er arbeidsgiverne den viktigste
samarbeidspartneren 1 den arbeidsrettede oppfelgingen av fordrevne fra Ukraina, og NAV samarbeider
med neringslivet lokalt, regionalt og nasjonalt.

Ifolge statistikk fra SSB, tjener innvandrere fra Asia og Afrika mellom 80-85 prosent av
gjennomsnittslennen til befolkningen for evrig. Innvandrere fra disse to verdensdelene har imidlertid en
annen yrkesfordeling. For eksempel er de overrepresentert i yrker innen salg og service, renhold og for
prosess- og maskinoperaterer, der det generelle lonnsnivéet er forholdsvis lavt.

Sammenligner vi lonn etter yrkeshovedgruppe, blir lennsforskjellene mindre, jf. tabellen under.
Innvandrere fra Asia (med unntak av ledere) har en lenn som tilsvarer mellom 90 og 100 prosent av
lonnen til befolkningen ellers. For innvandrere fra Afrika er lennsforskjellene noe storre, men her har vi
ogsa noen unntak hvor for eksempel innvandrere innen salgs- og serviceyrker tjener det samme i
gjennomsnitt som befolkningen ellers. Generelt kan det vaere mange arsaker til at det er forskjell 1
gjennomsnittslennen mellom majoritetsbefolkningen og innvandrergrupper innenfor en gitt
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yrkeshovedgruppe, slik som forskjeller i fordelingen av arbeidstakerne pa neringer, sektorer og andre
bedriftskjennetegn, og forskjeller pd individniva, herunder i erfaring og utdanningsniva. I Norge er det

partene 1 arbeidslivet som har ansvar for lennsfastsettingen.

Tabell: Innvandreres lonn som andel av befolkningen ellers etter yrke (ensifret
nivd) 2022. Prosent.

Asia | Afrika
0-9 Alle yrker 85 79
1 Ledere 79 82
2 Akademiske yrker 101 93
3 01-03 Hoayskole- og militere yrker 95 86
4 Kontoryrker 95 92
5 Salgs- og serviceyrker 95 100
6 Bonder, fiskere mv. 91 89
7 Handverkere 90 87
8 Prosess- og maskinoperaterer, transportarbeidere mv. | 89 87
9 Renholdere, hjelpearbeidere mv. 94 93
Kilde: SSB

b. Utarbeider klare retningslinjer for & bekjempe diskriminering i
rekrutteringsprosesser, spesielt diskriminering i intervjuprosessen for 4 motvirke at
sveert fi minoritetskandidater velges ut,

Forskrift til statsansatteloven §4b Soker med innvandrerbakgrunn slar fast at arbeidsgiver
skal innkalle minst en kvalifisert soker som oppgir & ha innvandrerbakgrunn til intervju.
Med soker med innvandrerbakgrunn menes seker som har innvandret fra Europa utenom
EU/EFTA, Asia inkludert Tyrkia, Afrika, Latin-Amerika og Oseania utenom Australia
og New Zealand, eller hvor begge foreldre har innvandret fra disse landene. Praktiske rad
og retningslinjer, med nyttig informasjon, tips og lenker finnes pa ulike nettsider
(Inkluderende arbeidsliv i staten | Statens arbeidsgiverportal (dfo.no) og Mangfold i
arbeidslivet | IMD1i)

Videre er det svert viktig & styrke bevisstheten rundt diskriminering for & sikre lik
tilgang pa arbeidsmarkedet. I desember 2022 oppdaterte Arbeids- og velferdsdirektoratet
sine retningslinjer for & bekjempe diskriminering i rekrutteringsprosesser. Formalet med
retningslinjene er & motvirke at personer som er under oppfelging hos NAV opplever
diskriminering i forbindelse med arbeidsformidling. Retningslinjene skal bevisstgjore
NAV-ansatte, og bidra til & gke brukernes muligheter for deltakelse 1 arbeidslivet. Det
vises ogsa til arbeidet med ny handlingsplan mot rasisme og diskriminering som etter
planen skal legges frem hesten 2023 og den eksisterende handlingsplanen péd samme
omréade, jf. neermere omtale under pkt. 18d og f.

c. Serger for at pilotprogrammet for jobbseknadsprosessen motvirker potensiell
diskriminering i intervjufasen av utvelgelsesprosessen, og at kandidater som utsettes for


https://arbeidsgiver.dfo.no/strategisk-hr/personalpolitikk/inkluderende-arbeidsliv-i-staten
https://www.imdi.no/mangfold-i-arbeidslivet/
https://www.imdi.no/mangfold-i-arbeidslivet/
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diskriminering vet hvordan de kan seke oppreisning,

Pilotprosjektet anonyme seknader er na avsluttet. Funnene fra forseket er dokumentert i DFQ-rapport
2021 04 — Forsek med anonyme segknader i staten — et egnet virkemiddel for integrering i arbeidslivet?
Hovedfunnet er at anonymisering ikke bedrer muligheten for sekere med innvandrerbakgrunn til &
komme til intervju eller bli ansatt.

Personer som utsettes for diskriminering kan bringe saken inn for de alminnelige domstoler, eller for
Diskrimineringsnemnda, som er et lavterskeltilbud og et alternativ til domstolene.
Diskrimineringsnemnda handhever lovforbudene mot diskriminering, trakassering, seksuell
trakassering og gjengjeldelse.

Domstolene kan ilegge oppreisning og erstatning i saker der diskriminering har funnet sted.
Diskrimineringsnemnda har myndighet til 4 ilegge oppreisning i saker som gjelder et arbeidsforhold
og en begrenset myndighet til 4 ilegge erstatning 1 enkle saksforhold.

d. Serger for at den nye handlingsplanen mot rasisme og diskriminering p4 etnisk og
religiost grunnlag som ni utarbeides, ogsa motvirker diskriminering i arbeidsmarkedet og pa andre
omrader mot nordmenn som kan oppfattes 4 ha utenlandsk bakgrunn, slik som annen- og
tredjegenerasjons etterkommere av innvandrere,

Arbeidsliv er et av innsatsomradene i Handlingsplan mot rasisme og diskriminering pa grunn av
etnisitet og religion (2020-2023). Handlingsplanen har en bred tilnerming og tar utgangspunkt i at
rasisme og diskriminering pd grunn av etnisitet og religion rammer mange ulike grupper i det norske
samfunnet. Av tiltak innenfor arbeidsliv kan nevnes, forsek med anonyme seknader i staten, utarbeide
veiledningsmateriell og maler om aktivitets- og redegjorelsesplikten og sertifiseringsordningen Likestilt
arbeidsliv. For nermere informasjon, se handlingsplanens engelske versjon side 29-31.

Handlingsplanen som skal legges fram 1 2023 skal fokusere pé rasisme og diskriminering som sarlig
forekommer pa vei inn i og pa vei opp i arbeidslivet. Det andre hovedfokuset planen skal ha er rasisme
og diskriminering som foregér pa ungdoms arenaer. Malgruppen for planen vil vare alle grupper som
utsettes for rasisme og etnisk og religiogs diskriminering, bdde innvandrere, norskfodte med
innvandredeforeldre, etterkommere, samer, nasjonale minoriteter og utenlandsadopterte.
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e. Sorger for at den aktive rapporteringsplikten i likestillings- og diskrimineringsloven
inneholder straffereaksjoner for manglende etterlevelse,

Likestillings- og diskrimineringsombudet skal folge opp aktivitets- og redegjorelsesplikten etter
likestillings- og diskrimineringsloven §§ 24, 25, 26 og 26 a, samt rapporteringsplikten

etter regnskapsloven § 3-3 c. Ombudets oppfolging kan blant annet innebare at ombudet og
arbeidsgiver utarbeider en felles tilnerming til hvordan aktivitetsplikten folges opp 1 virksomheten.
Ombudet kan videre gjennomga likestillingsredegjorelsene, analysere funnene og komme med et
forslag til forbedringstiltak og styrket innsats pa likestillingsarbeidet i virksomheten. Ombudet kan ogsa
gjennomfore oppfelgingsbesek i virksomhetene. Diskrimineringsnemnda handhever arbeidsgiveres
redegjorelsesplikt etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26a. Nemnda kan med noen unntak
palegge stansing, retting og andre tiltak som er nadvendige for & sikre at diskriminering, trakassering,
instruks eller gjengjeldelse oppherer, og for & hindre gjentakelse, jf. diskriminerings-ombudsloven §
11. Nemnda kan sette en frist for oppfyllelse av pdlegget. Nemnda kan videre treffe vedtak om
tvangsmulkt for & sikre gjennomforing av palegg etter § 11 dersom fristen for & etterkomme palegget
oversittes. Paragraf 26 om arbeidsgivers aktivitetsplikt er unntatt fra nemndas hdndhevingskompetanse.

f. Serger for at den nye handlingsplanen mot rasisme og
diskriminering pa etnisk og religiost grunnlag, eller andre tilherende handlingsplaner eller studier,
bidrar til etterforskning og bekjempelse av trakassering og diskriminering som etniske minoriteter
og personer med innvandrerbakgrunn utsettes for pa arbeidsplassen.

Handlingsplanen mot rasisme og diskriminering, som legges fram i 2023, vil trolig inneholde tiltak som
retter seg mot arbeidsgivere og bekjempelse av rasisme og diskriminering pé arbeidsplassen. I tillegg
kan nevnes at utredningen om en informasjonskampanje, omtalt i svaret pd anbefaling nr. 10, spesielt
tar for seg arbeidsliv. Hatefulle ytringer i arbeidslivet har ogsé vart tema i mate med partene i
arbeidslivet.

Regjeringens handlingsplan mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet ble lagt fram 1. oktober
2022. Handlingsplanen omtaler tiltak regjeringen vil gjennomfore for & forebygge og bekjempe sosial
dumping og kriminalitet 1 arbeidslivet. Handlingsplanen er utformet etter dialog med organisasjonene 1
arbeidslivet og vil bli fulgt opp 1 samarbeid med partene.

Situasjonen for etniske minoriteter

19. Komiteen er bekymret over opplysninger om at etniske minoriteter
diskrimineres nar det gjelder tilgang til utdanning, bolig og helsetjenester.
Komiteen er ogsa bekymret over at 50 prosent av innvandrergutter og 35
prosent av innvandrerjenter ikke fullforer videregaende utdanning i lopet av
fem ar. Komiteen ser dessuten med bekymring pé at innvandrerbarn oppnér
darligere resultater pa skolen og pa diskriminering av etniske minoritetsbarn
pa skolen. Komiteen er ogsé bekymret over at fullferingsgraden for
yrkesutdanning er rundt 40 prosent for gutter med innvandrerbakgrunn som
er fodt i Norge, og gutter som har innvandret til Norge, og at selv om flere
minoritetsjenter enn -gutter fullforer videregéende skole, er det faerre jenter
enn forventet som lykkes med & f& jobber som tilsvarer utdanningsnivaet (art.
5).

20. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten sikrer
likeverdig tilgang til utdanning, bolig og helsetjenester for etniske
minoriteter, uten diskriminering. Komiteen anbefaler ogsa at
konvensjonsparten undersoker de underliggende arsakene til at
innvandrerbarn oppnér darligere skoleresultater, og iverksetter tiltak
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for 4 bedre resultatene og redusere frafallsprosenten i skoler og
yrkesutdanning, spesielt for innvandrergutter. Komiteen anbefaler
dessuten at konvensjonsparten undersoker og bekjemper de
underliggende arsakene til diskriminering mot etniske minoritetsbarn pa
skolen, og treffer tiltak for a fa slutt pa slik diskriminering.

Utdanning

Etterkommere av innvandrere er ofte overrepresentert bade i den positive og den negative enden av
statistikken. Andelen som tar hgyere utdanning er klart hgyere enn blant jevnaldrende med
majoritetsbakgrunn, jenter utgjer majoriteten av dette. Men det er ogsd en heyere andel som dropper ut
av videregdende skole, gutter utgjer majoriteten av disse. Sa det er store forskjeller mellom kjennene,
og ogsa mellom ulike nasjonale bakgrunner.

Sosiale forskjeller har fortsatt stor innvirkning pa hvordan barn lykkes pé skolen og senere 1 livet.
Koronapandemien har synliggjort dette. Resultatene fra PISA 2018 viser at det i Norge er mindre
sammenheng mellom elevenes hjemmebakgrunn og skoleprestasjoner enn i de fleste andre land. Det er
ogsd liten variasjon mellom skoler sammenlignet med andre land. Dette indikerer at norsk skole 1 stor
grad er 1 stand til & gi lik skolegang til elever med ulik bakgrunn.

Frafall er imidlertid en av de utfordringene utdanningsmyndighetene i Norge fokuserer mest pd. Selv
om vi har sett en liten nedgang de siste arene, har frafallet fra videregdende opplaring holdt seg stabilt
pa om lag 30 prosent de siste 20 arene.

Det er store forskjeller mellom kjonn, minoritets- og majoritetsgrupper og mellom de ulike
utdanningsprogrammene: 78 prosent av kvinnene fullferer og bestar, mens tilsvarende tall for menn er
67 prosent. Gjennomstremningen (de som har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse) for elever med
innvandrerbakgrunn er 60 prosent.

Regjeringen har na satt ned en ekspertgruppe som skal se pa hvordan barnehager og skoler kan bidra
mer til & utjevne sosiale forskjeller. Gruppen skal foresla hvordan man kan gke sosial mobilitet og bidra
til at flere gjennomforer utdanningslepet, og gi rad slik at flere enn i dag oppnar et vitnemal eller fag-
eller svennebrev etter endt skolelop. Ekspertgruppen skal levere 1 begynnelsen av 2024.

Regjeringen skal legge frem en stortingsmelding om 5.-10.trinn. Hovedmalet for meldingen skal veare &
utforske og beskrive hvordan skolen i storre grad kan ivareta og fremme elevenes motivasjon, mestring,
leering og utvikling. Meldingen skal blant annet se pa hvordan skolen kan bli mer praktisk og variert,
slik at elevene kan laere mer og trives bedre.

Alle barn og unge skal ha et trygt og godt skolemiljo og det gjelder selvfolgelig ogsa de som har
minoritetsbakgrunn. Mobbing, diskriminering og trakassering pa skolen og andre arenaer skal
forebygges og tas raskt tak i (Opplaeringsloven, § 9 A-3. Nulltoleranse og forebyggende arbeid).

Det er flere ulike nasjonale kompetansetiltak som skal gi barnehager, skoler og skoleeiere stotte til &
bygge trygge og gode miljg, og til & forebygge, avdekke og handtere mobbing. Regjeringen vil
forsterke forebygging av mobbing og laeringsmiljeutfordringer, bl.a. ved & gjennomfere et bredt
kompetanseutviklingsprogram for ansatte 1 skolen. I tillegg vil regjeringen, 1 samarbeid med sentrale
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aktarer 1 sektoren, vurdere om en kan videreutvikle tilbudene om kompetanseutvikling pé dette
omradet.

Dembra (Demokratisk beredskap mot rasisme og antisemittisme) er et nasjonalt tilbud som gir
kompetanseutvikling for de ansatte i skolen, inn mot leererutdannere og larerskolestudenter, innenfor
en rekke temaer som f. eks. rasisme, fordommer, hatefulle ytringer og gruppefiendtlige holdninger.
Denne kompetansehevingen bidrar igjen til at elevene fér styrket sine refleksjonsevner, slik at de for
eksempel bedre skjenner hva gruppetenking gjor med hvordan vi ser pd oss selv og «de andre», og
hvordan bruken av enkelte ord og uttrykk kan skade medelever. Det a skape respekt for at mennesker er
ulike og lere elevene 4 lase konflikter pé en fredelig méte, er en viktig del av arbeidet skolen skal gjore
for & skape trygge og gode skolemiljo og forebygge mobbing.

Siden forrige rapportering, har Dembra for laererutdanningene (Dembra LU) blitt etablert (2017).
Dembra for barneskolen ble startet opp 1 2020. 12021 ble Dembra pé nordsamisk lansert, og i juni 2023
vil sersamiske og lulesamiske versjoner vare pa plass. [ utgangen av 2024 vil en egen ressurs om
konspiasjonsteorier og konspirasjonstenkning ferdigstilles og integreres 1 de ovrige Dembra-ressursene.
12023 har regjeringen styrket kurstilbudet innenfor Dembra med ytterligere 2 mill. kroner, til i alt 14,5
millioner kroner.

Hosten 2017 kom det nye regler for skolemiljo. Reglene for skolemiljo inkluderer
handhevingsordningen, som gir elever og foreldre mulighet til enkelt & melde saker til statsforvalteren
dersom skolen ikke oppfyller aktivitetsplikten. Regjeringen la fram forslag til en ny og helhetlig
opplaeringslov varen 2023. Den nye oppleringsloven med forskrifter skal etter planen gjelde fra august
2024.

Bolig

Den 1. juli 2023 trer en ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet i kraft. Forméalet med
loven er & forebygge boligsosiale utfordringer og & bidra til at vanskeligstilte pd boligmarkedet skal fa
bistand til & skaffe seg og beholde en egnet bolig. Nar noen ber om bistand fra kommunen, skal
kommunen ta stilling til om personen er vanskeligstilt pa boligmarkedet. Hvis kommunen vurderer at
personen er vanskeligstilt pa boligmarkedet, skal kommunen gi individuelt tilpasset bistand. Ved at
loven klargjer kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet, kan den bidra til & forebygge
diskriminering péd boligmarkedet og dermed sikre mer likeverdig tilgang til bolig.

Eierseksjonsloven § 6, borettslagsloven § 1-5, boligbyggelagsloven § 1-4 og husleieloven §1-8 (felles
benevnt som «boliglovene») forbyr diskriminering pa en rekke diskrimineringsgrunnlag. Undersekelser
tyder pa at diskriminering likevel skjer pd boligomradet, serlig pa leiemarkedet. Diskriminering er
imidlertid ikke alltid lett & bevise eller dokumentere. Det er behov for ekt kunnskap om diskriminering.
Departementet har derfor utlyst et FoU-prosjekt som skal vurdere omfanget av diskriminering i det
norske leiemarkedet. Rapporten skal leveres 10. september 2023.

Helsetjenester

Kommunale helse- og omsorgstjenester og statlige spesialisthelsetjenester er basert pa likhetsprinsippet, som
betyr at alle som har fast og lovlig opphold i Norge har lik rett til tjenester tilpasset den enkeltes behov. Personer
som ikke har fast og lovlig opphold i Norge har mer begrensede rettigheter, men alle har rett til gyeblikkelig
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hjelp og helsehjelp som ikke kan vente. Dette gar fram av pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 2 og forskrift
gitt med hjemmel i loven

Det er fra studiearet 2021/2022 fastsatt 1 retningslinjer for alle grunnutdanningene i helse- og sosialfag
at kandidatene skal ha kunnskap om inkludering, likestilling, og ikke-diskriminering med mer slik at
kandidaten bidrar til & sikre likeverdige tjenester for alle grupper i samfunnet.

Samenes situasjon

21. Komiteen har merket seg fremgangen, som for eksempel
gjennomferingen av Handlingsplanen for samiske sprék, endringene i
sameloven for & tilfeye et nytt kapittel om konsultasjoner, og opprettelsen av
A’vv Skoltesamisk museum, men er bekymret over:

a. Opplysninger om at 49 prosent av samiske kvinner har veert utsatt for
fysisk, psykisk eller seksuell vold, at seksuelle voldsforbrytelser kan vaere underrapportert,
at gjerningsmennene for slike straffbare forhold ikke blir identifisert, og at det ikke
foreligger noen naverende handlingsplan for & eliminere vold mot kvinner, herunder
samiske kvinner,

b. Opplysninger om at det skaper problemer for offentlig tjenesteyting til
bade den samiske befolkningen og andre spréklige minoriteter, fordi det ikke benyttes
kvalifiserte tolker,

c. At regjeringen fortsatt ikke har etterlevd komiteens anbefaling i de
foregdende bemerkningene om rettslig anerkjennelse av samenes rettigheter til eget land og
egne ressurser utenfor Finnmark (CERD/C/NOR/CO/21-22, para 30 (b)),

d. At sjesamenes fiskerettigheter ikke er anerkjent som en historisk rettighet,

e. At det til tross for tidligere anbefalinger ikke er truffet tiltak for a gi
gstsamene muligheter til & uteve tradisjonell reindrift (CERD/C/NOR/CO/21-22, para. 25
0g 30 (d)),

f. At Nordisk samekonvensjon fortsatt ikke er vedtatt.

22. Komiteen gjentar sine tidligere anbefalinger (CERD/C/NOR/CO/21- 22,
para. 30) og anbefaler at konvensjonsparten i samrad med samene:

a. Treffer tiltak for 4 fa slutt pa vold mot samiske kvinner, som for
eksempel ved 4 lage en nasjonal handlingsplan om vold mot kvinner, herunder
samiske kvinner, med strategier for a fa slutt pa vold, oppmuntre til anmeldelse og
hensiktsmessig registrering og straffeforfelgning av seksuelle voldsforbrytelser,

Heosten 2021 ble den gjeldende handlingsplanen for & forebygge og bekjempe vold i nare relasjoner
(2021-2024) «Frihet fra vold» lansert. Planen legger til rette for mélrettet forebygging, mer likeverdige
og sammenhengende tjenester til voldsutsatte samt effektiv beskyttelse og straffeforfolgelse. For forste
gang inneholder handlingsplanen et eget innsatsomrade for bedre forebygging og bekjempelse av vold
og overgrep 1 samiske samfunn med 20 tiltak. Denne delen av planen er utarbeidet i naert samarbeid
med Sametinget.

Blant tiltakene er etableringen av et nasjonalt samisk kompetansesenter for familievern, barnevern og
krisesentertilbud, styrking av krisesentertilbudet til den samiske befolkningen og etablering av et eget
barnehustilbud serlig tilrettelagt for barn 1 samisk kjerneomrade 1 Finnmark. Statens barnehus sikrer at
barn utsatt for vold eller seksuelle overgrep tar en helhetlig tilneerming knyttet til gjennomfering av
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avher og behovet for oppfelging og behandling tilpasset det enkelte barnets behov.

Stettesenter for kriminalitetsutsatte er et tilbud til personer utsatt for integritetskrenkende kriminalitet,
som vold og overgrep, og gir psykososial stette, informasjon og veiledning til den utsatte gjennom en
straffesaksprosess, ut ifra hva som er den enkeltes behov for hjelp. De vil hjelpe til med & etablere
kontakt med andre hjelpetjenester som for eksempel helsehjelp og barneverntjeneste. Stettesentrene
erfarer en stor ekning i henvendelser og saker fra ar til ar.

Samarbeid og nettverksarbeid kan ha stor betydning for utviklingen av gode tjenester til voldsutsatte og
effektive forebyggende tiltak. Som et tiltak i handlingsplanen er det etablert et samarbeidsforum om
vold og overgrep 1 samiske samfunn med deltakere fra offentlige etater og frivillige organisasjoner. Fra
politisiden er det representasjon fra bade Politidirektoratet, politidistrikter i forvaltningsomréadet for
samiske sprak og fra Statens barnehus.

Politidirektoratet har utarbeidet en flerarig handlingsplan for politiets arbeid med mangfold, dialog og
tillit. Planen skal bidra til 4 styrke politiets arbeid frem mot 2025. Planen har blant annet til hensikt &
heve kunnskap og kompetanse om samisk sprék og kultur i politiet. Dette omfatter tiltak for & oke
rekrutteringen av fagpersonell med samisk sprak- og kulturkompetanse, bade til stillinger som krever
politiutdanning og annen fagbakgrunn. Det tas videre sikte pd at planen blant annet skal omfatte tiltak
for 4 bidra til at ansatte i politiet har grunnleggende kjennskap til samisk kultur, historie og rettigheter.
Politidirektoratet har hatt en god dialog med Sametinget i arbeidet med denne planen.

Regjeringen utarbeider na en ny opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i naere
relasjoner der vold og overgrep i samiske samfunn ogsé vil tematiseres.

12022 etablerte Bufetat et nasjonalt samisk kompetansesenter (NASAK/ NASAG) for barnevern,
familievern og krisesentertilbud som skal bidra til et mer likeverdig tjenestetilbud og bedre kvalitet i
tjenestetilbudet for den samiske befolkningen. Det vises til omtale under artikkel 5.

b. Sikrer at dommere og tjenestepersonell innen politi og
patalemyndighet gis oppleering i samisk kulturkunnskap og har tilgang til kvalifiserte tolker, samt
fortsetter innsatsen for a rekruttere samer til politiet, pitalemyndigheten og domstolene,

Domstoladministrasjonen (DA) har gitt oppdrag til en arbeidsgruppe i & lage en rapport om arbeidet
med 4 tilrettelegge for sprakrettighetene og kulturkompetanse i de ulike deler av justissektoren.
Arbeidsgruppen bestod av representanter fra domstolene, kriminalomsorgen, konfliktradene og politiet.
Arbeidsgruppen leverte rapporten Samisk rettssikkerhet i justissektoren 1 mars 2023.

I rapporten ble det gjort en enkel kartlegging av status i arbeidet med 4 tilrettelegge for
sprakrettighetene og kulturkompetanse i de ulike deler av justissektoren. Med utgangspunkt i
kartleggingen foreslds det omréder hvor det vil vere hensiktsmessig med et tettere samarbeid mellom
sektorene. Det foreslas ogsa en skisse til hvordan et slikt samarbeid kan organiseres.

Arbeidsgruppen foreslar at det etableres en felles samisk kompetansetjeneste for justissektoren som kan
tilby bistand med: oversettelse av dokumenter, tolking, informasjonsarbeid, utvikling og gjennomfering
av kompetansehevende tiltak, oversettelse, utvikling og fastsettelse av juridiske termer.

Styret i Domstoladministrasjonen sluttet seg til at det skal arbeides videre med a f& opprettet en felles
samisk kompetansetjeneste for justissektoren.
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Politiets mangfoldsplan har tiltak som retter seg mot politiets interne arbeid — rekruttering, sikre et
mangfoldsperspektiv i politiets opplaring og utdanning og eksterne arbeid — tiltak rettet mot
innbyggere. Av tiltakene rettet mot innbyggerne er det s@rlig relevant a nevne; tilrettelegging for
kommunikasjon og informasjon pa ulike sprak, kompetanse og kunnskap om samisk sprék og kultur og
kunnskap og kompetanse om hatkriminalitet. Gjennomferingen av handlingsplanen folges opp av
Politidirektoratet.

Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven) tradte i kraft 1. januar 2022. Loven
skal bidra til & sikre rettssikkerhet og forsvarlig hjelp og tjeneste for personer som ikke kan
kommunisere forsvarlig med offentlige organer uten tolk. Den skal ogsa bidra til & sikre at tolker holder
en faglig forsvarlig standard. Sameloven § 3-4 gir en utvidet rett til bruk av samisk 1 rettsvesen, politi
og patalemyndighet. Nér organet ikke har samisktalende personell, vil det utlese et krav om bruk av
tolk. Nér det er nedvendig for & ivareta rettsikkerhet eller for a yte forsvarlig hjelp eller tjeneste, gjelder
det et krav om & bruke kvalifisert tolk. Med faglig forsvarlig standard (kvalifisert tolk) menes tolker
som har tilstrekkelige kvalifikasjoner til & kunne bli oppfert i Nasjonalt tolkeregister (naermere

informasjon pa www.imdi.no). Kravet til kvalifisert tolk kan fravikes nar sterke grunner tilsier det.
Dersom det ikke finnes tolker som oppfyller kriteriene som kvalifiserte pa det aktuelle samiske spraket,
vil unntaket komme til anvendelse. Fram til 31. desember 2026 er det dispensasjon fra kravet om &
bruke kvalifisert tolk.

c. Sikrer tilgang til utdannede og kvalifiserte tolker som kan bista i
forbindelse med offentlig tjenesteyting til den samiske befolkningen og andre
spraklige minoriteter,

Se omtale av tolkeloven under punkt 22 b.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1) er nasjonal fagmyndighet for tolking i offentlig sektor.
Direktoratet skal, i samarbeid med utdanningsinstitusjoner, bidra til at offentlig sektor far tilgang pa
kvalifiserte tolker. IMDi har en veiledningsrolle for offentlige organer, herunder om oppfelging av
tolkeloven og bestilling og bruk av tolk. IMDi har bevillingsansvar for statsautorisasjon av tolker.
IMDi har gitt Samisk hegskole i oppdrag & kartlegge behovet for tolking pa samiske sprak, og rapport
fra dette arbeidet ferdigstilles for sommeren 2023 [oppdateres].

Sektoransvaret gjelder i1 forbindelse med bestilling og finansiering av tolketjenester. Det statlige
integreringstilskuddet skal blant annet dekke utgifter til tolk de fem forste drene for kommuner som

bosetter flyktninger.

d. Treffer tiltak for 4 gjennomfore den tidligere anbefalingen om
rettslig anerkjennelse av samenes land- og ressursrettigheter utenfor Finnmark;

Regjeringen har ikke tatt stilling til hvordan Samerettsutvalgets forslag om kartlegging
av rettigheter sor for Finnmark skal felges opp.

e. Treffer tiltak for 4 styrke den rettslige rammen for samenes land-,
fiske- og reindriftsrettigheter, og sikrer lovmessig anerkjennelse av deres
fiskerettigheter,

Regjeringen har 1 Hurdalsplattformen lagt til grunn at det skal gjennomferes en helhetlig revisjon av
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reindriftsloven av 2007. Regjeringen har besluttet at Landbruks- og matdepartementet skal starte opp
arbeidet med en helhetlig revisjon av reindriftsloven av 2007 og har ansvaret for & gjennomfore og
organisere arbeidet. Det legges opp til en ordinar lovarbeidsprosess med en bred involvering av berorte
parter, herunder Norske Reindriftsamers Landsforbund og Sametinget, som vil konsulteres i trdd med
samelovens bestemmelser.

Sametinget og Norske reindriftssamers landsforbund oppnevnte i oktober 2018 et utvalg som skulle se
pa behovet for & endre dagens reindriftslov. Utvalgets forslag til endret reindriftslov ble presentert

12. september 2022. Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbunds lovutvalgs arbeid vil innga
som et bidrag i lovarbeidsprosessen.

12022 tradte forskrift 29. august 2022 nr. 1504 om reinmerker i kraft. Samtidig ble det lansert et nytt
merkeregister. Forskriftens formal er & ivareta det tradisjonelle merkesystemet, bidra til en velordnet
reindrift, bevare tradisjonell bruk og utforming av reinmerker samt bidra til & sikre forsvarlig
dyrevelferd ved utforming av merker og merking av rein.

Finnmarkskommisjonen ble oppnevnt av Kongen i statsrad 14. mars 2008, etter vedtakelsen av
Finnmarksloven 1 2005. Kommisjonen utreder bruks- og eierrettigheter til grunnen i Finnmark pa
grunnlag av gjeldende nasjonal rett. Kommisjonen utreder ogsa krav om kollektive eller individuelle
rettigheter til fiskeplasser i sjo- og fjordomrader i Finnmark dersom noen med rettslig interesse i en
avklaring krever det.

Kommisjonen har ferdigstilt sin kartlegging av seks felt (felt 1 Stjerneya/Seiland, felt 2 Nesseby,
felt 3 Seraya, felt 4 Karasjok, felt 5 Varangerhalveya est og felt 6 Varangerhalveya vest). Det pagér
kartlegging av ytterligere fire felt (felt 7 Tana og Tanafjorden, felt 8 Kautokeino, felt 9 Porsanger og
felt 10 Nordkyn/Sverholthalveya). Kommisjonens utredninger omhandler ogsé samiske fiske- og
reindriftsrettigheter. Komiteens konklusjoner kan danne grunnlag for formalisering av bruks- og
eierrettigheter, og kartleggingen bidrar dermed til 4 sikre lovmessig anerkjennelse av samiske
rettigheter.

Sametinget og Nerings- og fiskeridepartementet ble 1 2013 enige om en rammeavtale for
konsultasjoner i fiskerisaker. Konsultasjonene med Sametinget blitt avholdt pa bade politisk og
administrativt niva. En egen kystfiskeordning sikrer en garantert tilleggskvote til fartoy med eiere som
er bosatt i enkelte kommuner i Nordland, Troms og Finnmark. Det er videre etablert en egen
fjordfiskenemnd som skal styrke forvaltningen av fjordfiskeriene. Medlemmene er oppnevnt av
Nerings- og fiskeridepartementet, pa bakgrunn av forslag fra Sametinget og de tre nordligste fylkene.

f. Treffer tiltak for a gjenopprette ostsamenes muligheter til 4 utove

tradisjonell reindrift,

Det vises til tidligere rapportering, hvor det vises til at re-etablering av skolte-/estsamisk reindrift vil
kreve ekspropriasjon av eksisterende beiterettigheter fra andre samiske reindriftsutevere. Andre
samiske reindriftsutevere har ogsa rett til beskyttelse av sin kultur og levesett 1 henhold til
menneskerettighetene. FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter artikkel 27 er sarlig relevant i
denne sammenhengen. Etter en helhetlig vurdering av hensynene i saken besluttet landbruks- og
matministeren og kommunal- og moderniseringsministeren 1 2015 at det ikke er aktuelt med
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ekspropriasjon av beiterett til fordel for estsamene. Denne beslutningen er fremdeles 1 trdd med norske
myndigheters vurdering av saken.

Det pagér en prosess mellom Norge, Sverige og Finland og sametingene i de tre landene med sikte pa

g. Tar opp gjenstiende saker som Sametinget har papekt og legger til

rette for en snarlig vedtagelse av Nordisk samekonvensjon.

undertegnelse av Nordisk samekonvensjon med pafelgende ratifisering i de tre landene. Landene og de

tre sametingene samarbeider pd administrativt niva for felge opp og legge til rette for den videre

prosessen.

Romano Kher — romsk kultur- og ressurssenter ble etablert 1 2018 som et uttrykk for kollektiv
oppreisning til romer for den rasistiske ekskluderingspolitikken som ble fort overfor romene i tidrene

Situasjonen for rom og taterne

23. Komiteen takker for opplysningene om innsatsen for & gi rom en
kollektiv oppreisning og for opprettelsen av Romsk kultur- og ressurssenter i
Oslo, med en brobyggertjeneste. Men Komiteen er bekymret over
opplysninger om at diskriminering, stigmatisering og trakassering av rom og
tatere fortsetter, og at det ikke har veert truffet sarlige tiltak for & bistd rom og
tatere pa en rekke omréder, slik som i arbeids- og boligmarkedet eller nar det
gjelder tilgang til helsetjenester. Komiteen er ogsé bekymret over det haye
skolefraveret til rombarn. (art. 5).

24.1lys av komiteens generelle anbefaling nr. 32 (2009) om
betydningen og omfanget av szerlige tiltak i konvensjonen og nr. 27
(2000) om diskriminering av rom, anbefaler komiteen at
konvensjonsparten setter i verk serlige tiltak for 4 fremme roms
ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter i samrad med dem.
Komiteen anbefaler ogsa at konvensjonsparten bekjemper negative
stereotypiske forestillinger og fordommer mot rom og gjennomferer
allmenne holdningskampanjer for & bygge opp tillit og fremme
forstiaelse. Komiteen anbefaler dessuten at konvensjonsparten sikrer at
utdanningssituasjonen for rombarn tas med i stortingsmeldingen om
hvordan situasjonen til nasjonale minoriteter i Norge kan styrkes, som
skal fremlegges i 2020, og identifiserer konkrete tiltak for a forebygge
heyt frafall blant rombarn.

for og etter andre verdenskrig, og de fatale folgene denne politikken fikk under holocaust. Davarende
statsminister Erna Solberg ga norske romer en offentlig unnskyldning pa den internasjonale romdagen,

8. april 2015.

Romano Kher ble etablert 1 dialog med romene selv. Det er et senter for norske romer som legger vekt

pa kunnskap- og ferdighetsbygging, en meteplass for barn og unge og mellom minoriteten og
majoriteten. Senteret arbeider for 4 styrke minoriteten og for & bevare romsk kultur og sprak. Romano

Kher driftes av Kirkens bymisjon.

Mange romer har en vanskelig livssituasjon preget av omfattende levekarsutfordringer. Romano Kher
har en brobyggertjeneste, som er et tiltak for & sikre romer likeverdige tjenester. Brobyggertjenesten
veileder og bistir romer 1 mote med offentlige instanser og etater, og har ansatte med bade romsk og
ikke-romsk bakgrunn. Brobyggertjenesten holder til i Oslo, men bistir ogsa romer i nabokommuner i
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mete med myndighetene og storsamfunnet. Tjenesten gir stotte og veiledning til romer blant annet
knyttet til barnevernet, diskriminering, ulike konflikter, bolig og skole. Brobyggertjenesten informerer
ogsé forstelinjetjenesten om romers behov for bistand.

Mange romer bor i Larenskog kommune. Kommunen har iverksatt tiltak for & bidra til et godt og
helhetlig tjenestetilbud til romer, redusere utfordringene som romer opplever i mote med det
kommunale tjenesteapparatet og nermilje, og for & legge til rette for god tilknytning til skole.
Kommunal- og distriktsdepartementet og Kunnskapsdepartementet medfinansierer disse tiltakene.

Kommunal- og distriktsdepartementet finansierer Oslo kommunes tiltak "Skolelostjenesten".
Skolelostjenesten har som mal & styrke leringsutbytte, redusere fravaer og eke sjansen for at elever med
romsk bakgrunn fullferer grunnopplaringen. Skolelosene bistar blant annet 1 koordineringen mellom
skole, elev og hjem. Skolelostjenesten bistar ogsa elever som bor i Lerenskog og andre naerliggende
kommuner. Tjenesten har leksehjelp pA Romano Kher og har ogsé startet opp et forskoleprosjekt i
samarbeid med Romano Kher. Tilbudet er rettet mot barn med romsk bakgrunn som skal starte pa
skolen den pafelgende hosten. Tilbudet skal fremme bade romanes og norsk og bidra til & trygge og
lette skolestarten og bygge tillit. Skolelostjenesten er i dialog med Dembra (jf. svar pé anbefaling nr. 20
i rapporten) for veiledning om hvordan skolelostjenesten kan héndtere og motvirke stereotypiske
holdninger og fordommer.

Kulturdirektoratet forvalter to tilskuddsordninger for nasjonale minoriteter. Organisasjoner som i
hovedsak har medlemmer fra en nasjonal minoritet kan seke om midler til drift. Ordningen har et todelt
formal. For det forste skal tilskuddet fremme egenorganisering og rettighetsarbeid, og for det andre skal
det vaere et bidrag 1 organisasjonenes arbeid for & styrke kultur, sprak og identitet i minoritetsgruppen.
Hensikten med prosjekttilskuddet er blant annet 4 lofte identitetsskapende arbeid blant barn og unge,
holdningsskapende arbeid og selvhjelpsvirksomhet. Prosjekter kan ogsa ha som formél a gi
befolkningen mer kunnskap om de nasjonale minoritetene og deres situasjon.

Vi viser ogsa til funnene i HL-senterets undersekelse (2022) omtalt under artikkel 7,
tilskuddsordningen omtalt i svaret pa anbefaling nr.14 b og Regjeringens handlingsplan mot rasisme og
diskriminering pa grunn av etnistiet og religion (2020-2023). Representanter for romer deltok pé
innspillsmete til handlingsplanen mot rasisme og diskriminering, som legges fram i 2023.

Kommunal- og distriktsdepartementet har arlige dialogmeter med Romsk Ré&d og organisasjonene for
romanifolket/taterne. Som en oppfelging av det arlige dialogmetet hadde Romsk Rad i januar 2023
mote med Kultur- og likestillingsdepartementet, Bufdir og Likestillings- og diskrimineringsombudet
hvor Romsk Rad tok opp diskriminering og fordommer som de opplever.

Kirkens Bymisjon ved Romano Kher har i arene 2020-2022 mottatt tilskudd til et fagutviklingsprosjekt
som skal finne fram til gode tiltak som kan sikre romske barn som er under, eller star i fare for a
komme under, barnevernets omsorg tilgang til baerere av samme sprak- og kulturbakgrunn. I prosjektet
ensker man ogsa 4 bidra til 4 bedre samhandling mellom barnevernet, fosterhjemstjenesten og norske
romer, og a undersgke hvordan Romano Kher kan fungere som en arena for dette. Empirien fra
prosjektet vil bli presentert i hovedrapporten til RomFrem prosjektet 1 juni 2023 [oppdateres].

En rapport fra 2018 omhandler barnevernets omsorgsovertagelser av barn med etnisk
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minoritetsbakgrunn (NOV A-rapport nr. 5/18). Rapporten omfatter tre saker der romske barn er
involvert, og dokumenterer at kultursensitiviteten i barnevernet er for darlig og at det er behov for et
betydelig kompetanseleft i tjenestene. Siden rapporten kom, har det blitt opprettet et eget kurstilbud 1
minoritetskompetanse KOMBA og en videreutdanning om minoritetskompetanse i barnevernet.

Bufdir har tatt initiativ til en ressursgruppe ved Romano Kher som kan kan bidra til dialog om
barnevern. Enkelte romer kan ikke lese. Det er derfor lagt ut muntlig informasjon om barnevernet pa
sosiale medier. Materiell om familierad er oversatt til romanes og noen medlemmer av ressursgruppen
har deltatt pa kurs om familierad for & leere mer om denne metoden, som fremmer dialog mellom
barnevern og barnets familie og nare nettverk 1 barnevernssaker. Det vises ogsa til tydeliggjoring i
barnevernsloven om retten til sprak og kultur, omtalt under artikkel 6.

Det vises ogsa til omtalen av allment holdningsarbeid under anbefaling 13 b.

Kvenenes situasjon

25. Komiteen merker seg den malrettede planen 2017-2021 for a styrke
bruken av kvensk sprék, og den gkte gkonomiske statten til planen. Men
komiteen er bekymret over opplysninger om at kvenene ikke ble tilstrekkelig
radspurt under utarbeidelsen av planen. Komiteen er ogsa bekymret over at
nasjonale minoriteter ikke har radio- eller tv-sendinger pé sine spréak (art. 5).

26. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten fortsetter &
styrke situasjonen for bruk av kvensk sprik gjennom hensiktsmessig samrid med kvenene og
bevilging av tilstrekkelige ressurser, gjennomfering og overviakning av den malrettede planen.
Komiteen anbefaler ogsé at konvensjonsparten treffer gvrige tiltak for a sikre at nasjonale
minoriteter har rett til utdannings- og kulturaktiviteter pa deres egne sprik.

Béade maélrettede og generelle ordninger pa kulturfeltet bidrar til & fremme kvensk sprék og kultur.
Kultur- og likestillingsdepartementet tildeler arlig driftstilskudd til Varanger museum, hvor Ruija
kvenmuseum er en av museets avdelinger. I 2023 utgjor Kultur- og likestillingsdepartementets
driftstilskudd til Varanger museum 15,5 mill. kroner. 1 2021 ble det &pnet et nybygg for Ruija
kvenmuseum. Kultur- og likestillingsdepartementet stottet byggeprosjektet med 43 mill. kroner.

12023 gir Kultur- og likestillingsdepartementet et tilskudd pd 7,9 mill. kroner til Kvensk institutt og
1,4 mill. kroner til avisa Ruijan Kaiku. Sprakradet forvalter en tilskuddsordning for innsamling og
registrering av stedsnavn, som ogsa omfatter kvenske stedsnavn.

Kviiniteatteri AS ble formelt stiftet 1 september 2022, med Troms og Finnmark fylkeskommune,
Nordreisa kommune, Vadse kommune og Alta kommune som eiere. Gjennom teaterets virkemidler
skal Kvainiteatteri bruke og utvikle kvensk sprék, fremme kvensk historie og kulturarv, arbeide med
identitetsutvikling, demokrati og minoritetsutfordringer samt bidra til okt engasjement og synlighet for
kvenske kunstnere. Teatret har mottatt prosjektmidler fra Kulturradet og Kultur- og
likestillingsdepartementet.

Sprakloven trddte i kraft 1. januar 2022. Loven gir kvensk sprak status som nasjonalt minoritetssprak i
Norge. Loven slar fast at som spriklig og kulturelt uttrykk er kvensk likeverdig med norsk. Loven gir
offentlige organer ansvar for 4 verne og fremme kvensk sprék.

Regjeringen legger varen 2023 fram et forslag til boklov. Formalet med loven er & legge vilkérene til
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rette for at det kan skapes et mangfold av litteratur pa bokmal, nynorsk, samiske sprak og de nasjonale
minoritetssprakene kvensk, romani og romanes, og at det skal vare enkelt for leserne a fa tilgang til
bekene 1 handel. Loven vil kunne fremme spriklig mangfold i litteraturen ved a legge til rette for bade
sma og store akterer i bransjen og en stor bredde i fortellerstemmer.

Flere av Kultur- og likestillingsdepartementets underliggende virksomheter fremmer pé ulike mater
kvensk sprak og kultur som del av sitt arbeid. Kulturdirektoratet forvalter statlige tilskuddsordninger
som skal bidra til revitalisering av kvensk spréak og til & fremme kvensk/norskfinsk kultur, spesielt hos
barn og unge. I tillegg forvalter Kulturdirektoratet to tilskuddsordninger hvor alle fem nasjonale
minoriteter kan seke om driftstilskudd for organisasjoner og prosjekttilskudd for
enkeltpersoner/virksomheter. Det arbeides med kvensk sprak og kvensk/norskfinsk kultur ogsa pa
andre omrader i Kulturdirektoratet og 1 Kulturrddet, blant annet en satsing pa nasjonale minoritetssprak
innenfor litteraturordningene i Norsk kulturfond. Kulturradet har en satsing pa mangfold og nye
stemmer, og kvensk sprak og kultur er en del av dette satsingsomradet.

NRK er allmennkringkaster i Norge og har i oppdrag 4 tilby innhold bl.a. pa kvensk og andre
minoritetssprak og speile minoritetene i det daglige innholdstilbudet. NRK Troms har et spesielt ansvar
for kvensk innhold, og lokalsendingene i Troms og Finnmark har jevnlig innslag som setter sekelys pa
kvensk kultur. NRK har tilsatt en journalist med kvensk sprakkompetanse som har bidratt til artikler og
annet innhold.

Medietilsynet gir tilskudd til lokale lyd- og bildemedier, herunder driftstilskudd til lokalradio for
etniske og spriklige minoritetsradioer. 1 2022 fikk Ruijan Kaiku AS Kvenske radiosendinger tilskudd
pa 75 000 kr.

Tiltakene for kvensk 1 Mdlrettet plan 2017 — 2021 — videre innsats for kvensk sprak, er lopende selv om
planperioden formelt sett er over. Planen inneholder en rekke tiltak pa flere samfunnsomréder.
Kommunal- og distriktsdepartementet har gjennomgétt planen sammen med Kultur- og
likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet og i kontakt med representanter for
kvenske/norskfinske organisasjoner og kvenske sprakmiljeer. Rapporten etter gjennomgangen ble
offentliggjort i februar 2023, og ligger pa regjeringens hjemmeside: Gjennomgang av Mélrettet plan for
kvensk sprak 2017-2021 — videre innsats for kvensk sprak (regjeringen.no). Rapporten inneholder flere
forslag til tiltak for & styrke kvensk sprék. Pa bakgrunn av rapporten vil det tas stilling til videre innsats
for & styrke kvensk sprak.

Kommunal- og distriktsdepartementet har gjennomgétt kravene 1 Den europeiske pakten om regions-
eller minoritetssprak (minoritetssprakpakten) del III opp mot blant annet kvensk sprak. Arbeidet viser
at nasjonalt regelverk, praksis og tiltak ikke oppfyller mange nok bestemmelser i minoritetssprakpakten
del III for kvensk sprak per i dag. Representanter for kvenske/norskfinske organisasjoner og kvenske
sprakmiljoer har fétt anledning til & kommentere rapporten.

Utdanningsdirektoratet (Udir) har igangsatt en ordning med & gi prosjektstotte til barnehage- og
skoleeiere som har ansatte som tar et grunnkurs i1 kvensk sprak. Midlene er tenkt til & dekke
vikarutgifter. Formalet er & gi en forste start til kvensk, som kan vere et springbrett og motivasjon til
ytterligere utdanning i spréaket.

Gjennom arbeidet med gjennomgangen av malrettet plan for kvensk sprdk som Kommunal- og
distriktsdepartementet leder, deltar Udir pd metene i referansegruppa. Det avsettes 800 000 kroner arlig
over statsbudsjettet til prosjekter for kvensk i barnehagen. Midlene gjelder alle barnehager 1 Troms og
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Finnmark. Det arbeides med & informere malrettet om midlene for a fa flere sgkere slik at flere barn far
mete kvensk sprak i barnehagen.

Situasjonen for enslige mindrearige asylsokere
27. Komiteen er bekymret over opplysninger om internering av mindredarige
asylsekere. Komiteen er ogsa bekymret over at enslige mindredrige fra 15 til
18 ar ikke far bistands- og barnevernstilbud i samme utstrekning som andre
barn i Norge, som omfattes av barnevernets omsorgstilbud. Komiteen er
videre bekymret over opplysninger om at mindrearige asylsekere med
tidsbegrensede oppholdstillatelser blir sendt tilbake til sine hjemland nar de
fyller 18 ar (art. 5).

28. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten sikrer at alle barn i Norge
har samme rettigheter, uten diskriminering, og serger for:

a. At asylsekere bare interneres som en siste utvei, og for et kortest
mulig tidsrom, og at man bestreber seg pa a prioritere alternative tiltak til
internering,

Ingen mindreérige asylsekere interneres i Norge mens segknaden er under behandling. Det er kun 1
forbindelse med retur, etter avslag pé seknaden om opphold i Norge, at det kan vaere aktuelt & internere
mindreérige i seerskilte tilfeller. Terskelen for & internere mindrearige er hay, og pagripelse og
internering av enslige mindrearige forekommer sjelden. Vi har en serbestemmelse i utlendingsloven
som skal sikre at en mindredrig utlending bare kan pagripes og interneres hvis det er serlig pdkrevd, og
kun som siste utvei. At internering sjelden forekommer har ogsa sammenheng med at enslige
mindredrige ikke blir ilagt utreiseplikt med mindre det kan legges til grunn at de har en omsorgsperson
1 hjemlandet.

b. At omsorgen for enslige mindrearige mellom 15 og 18 ar blir
overfort fra Utlendingsdirektoratet til barnevernet,

Barn som kommer alene til Norge er en sa&rlig sérbar gruppe. De prioriteres derfor hoyt i alle ledd 1
utlendingsforvaltningen. Norge har et alderstilpasset omsorgstilbud til enslige, mindreérige asylsokere,
som bl.a. inneberer at det er noe lavere bemanning i mottak for enslige mindrearige mellom

15 og 18 ar enn i omsorgssentrene for enslige mindrearige under 15 ar. Enslige mindrearige mellom

15 og 18 ar i mottak tilbys et forsvarlig bo- og omsorgstilbud i mottak. Mottakene skal pa bakgrunn av
en helhetsvurdering av barnas situasjon ta hensyn til det enkelte barns sarlige behov. Omsorgen som
tilbys enslige mindredrige i alderen 15 til 18 ar er spesielt utviklet for & mete behovene til denne
gruppen. Mottakene skal tilpasse omsorgen til barnets alder og individuelle oppfelgingsbehov.

Utlendingsforvaltningen arbeider systematisk for a sikre at enslige mindredrige over 15 ar i mottak gis
et forsvarlig omsorgstilbud, og det har de siste arene blitt gjennomfoert en rekke tiltak for & redusere
utfordrende situasjoner som kan oppsta pa disse mottakene. Tiltakene inkluderer finansiering til okt
bemanning og barnefaglig kompetanse 1 mottak for enslige mindredrige, samt tidligere bosetting i
kommunene av enslige mindredrige med begrenset oppholdstillatelse pa grunn av tvil om identitet.
Videre har Utlendingsdirektoratet prioritert saksbehandling av asylseknadene til enslige mindrearige
for 4 redusere ventetiden i mottak for denne gruppen.

12022 ble det ogsa etablert et uavhengig tilsyn med omsorgen for enslige mindrearige som bor i
asylmottak. Tilsynet skal bidra til at enslige mindreérige far den omsorgen de har krav pa under
oppholdet 1 et asylmottak.
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Alle enslige mindrearige, bade under og over 15 4r, har rett til nedvendig omsorg fra andre offentlige
sektorer. Mottakene har plikt til 4 serge for at mindrearige som bor der mottar tjenester fra andre
sektorer, herunder helse- og barnevernstjenester.

c. En effektiv gjennomfering av Stortingets vedtak i 2017 om 4 gi
enslige mindreéarige som har fatt en tidsbegrenset oppholdstillatelse frem til de
fyller 18 ar, muligheten til 4 fi saken sin vurdert pa nytt. Nar deres status skal
vurderes, ber det tas beherig hensyn til sosiale og humanitzere forhold.

Det vises til at vi allerede har rapportert pa dette punktet tidligere, jf. anbefaling 34 og Norges
mellomrapportering i 2019:

Following a decision in the Parliament in November 2017, the Ministry of Justice and Public Security
adopted changes in the Immigration Regulations concerning unaccompanied minors that entered into
force 1 February 2018. The provision regulating the time limited residence permit for unaccompanied
minors between 16 and 18 years was amended, giving the immigration authorities a list of factors that
should be taken into consideration, when considering whether an unaccompanied minor should be
given a time limited permit, or a permit without such limitation.

The list of factors that should be considered when assessing whether to give an unaccompanied minor a
time limited permit, include the following: the child’s physical and mental health, the child’s need for
stability, the child’s connection to family and friends both in Norway and in the country of origin, the
social and humanitarian situation upon return, and whether the child has been subjected to human
trafficking, abuse or neglect. It is also highlighted that giving a time limited residence permit should be
reasonable in light of the best interest of the child.

It was also decided that some unaccompanied minors who have received a time limited residence
permit, should be given the opportunity to have their cases reconsidered. Persons concerned could
reapply for asylum before 2 May 2018. Applications could be submitted from abroad. It was estimated
that about 200 persons were eligible to apply. In the end, almost 400 persons applied, of which 137
fulfilled the criteria for reconsideration. Of the 137, 107 of them have been granted a residence permit
by the Directorate of Immigration. In addition, 15 applications were rejected and 15 applications were
dropped.

D. Andre anbefalinger
Ratifisering av andre traktater

29. Med tanke pa at menneskerettighetene er udelelige, oppfordrer
komiteen konvensjonsparten til 4 overveie ratifisering av de internasjonale
menneskerettighetstraktatene som hittil ikke er blitt ratifisert av parten, szerlig traktater med
bestemmelser som direkte gjelder grupper som kan bli utsatt for rasediskriminering, slik som FN-
konvensjonen om beskyttelse av migrantarbeidere og medlemmer av deres familier og FN-
konvensjonen om beskyttelse for alle personer mot tvungen forsvinning.

Norge ratifiserte FN-konvensjonen om beskyttelse for alle personer mot tvungen forsvinning
22. august 2019. Norge leverte sin forste rapport om implementeringen av konvensjonen til komiteen



36

for tvungen forsvinning i november 2021.

Norge har ved flere anledninger negye vurdert & ratifisere FN-konvensjonen om beskyttelse av
migrantarbeidere og medlemmer av deres familier, og har bestemt & ikke ratifisere denne. Norge legger
stor vekt pa & fremme og beskytte grunnleggende og universelle arbeidstakerrettigheter, ikke minst
gjennom Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO). Arbeidstakerrettigheter gjelder ogsa for
utenlandske statsborgere bosatt i Norge.

Oppfolging av Durban-erkleringen og handlingsprogrammet fra Durban-konferansen

30. I lys av komiteens generelle anbefaling nr. 33 (2009) om
oppfolging av FNs revisjonskonferanse anbefaler komiteen at konvensjonsparten
implementerer Durban-erklaeringen og handlingsprogrammet vedtatt pa
verdenskonferansen mot rasisme, rasediskriminering, fremmedhat og beslektet
intoleranse i Durban (2001), samtidig som man hensyntar sluttdokumentet fra
revisjonskonferansen Durban II (april 2009), og tar med opplysninger om dette i
partens neste periodiske rapport.

Norges implementering av Durban-erklaeringen og -handlingsprogrammet skjer blant annet gjennom
nasjonale handlingsplaner. Den norske regjeringen har styrket innsatsen mot rasisme og diskriminering
gjennom flere handlingsplaner pad omradet; Handlingsplan mot rasisme og diskriminering pa grunn av
etnisitet og religion (2020-2023), Handlingsplan mot diskriminering av og hat mot muslimer (2020-
2023), Handlingsplan mot antisemittisme (2016-2020) og Handlingsplan mot antisemittisme — en
videreforing (2021-2023). I tillegg folger regjeringen opp Strategi mot hatefulle ytringer (2016-2020). I
2023 vil regjeringen legge fram en ny handlingsplan mot rasisme og diskriminering. Regjeringen vil
ogsé gke innsatsen mot netthets.

Det internasjonale tidret for personer med afrikansk bakgrunn

31. Med bakgrunn i FNs generalforsamlings resolusjon 68/237
anbefaler komiteen at konvensjonsparten treffer konkrete tiltak for 4 gjennomfere handlingspunkter
vedtatt innenfor rammen av det internasjonale tidret for personer med afrikansk bakgrunn, samtidig
som man hensyntar komiteens generelle anbefaling nr. 34 (2011) om rasediskriminering mot personer
med afrikansk bakgrunn. Komiteen ber om at konvensjonsparten tar med opplysninger om dette i sin
neste periodiske rapport.

Myndighetene har ingen tiltak som direkte tar utgangspunkt i det internasjonale tiaret for personer med
afrikansk bakgrunn. Norges innsats for & motvirke rasisme og diskriminering pa grunn av etnisistet,
nasjonal opprinnelse og hudfarge gjennomferes ved en rekke tiltak innenfor en rekke sektorer, som er
presentert 1 denne rapporten.

Konsultasjon med sivilsamfunnet

32. 1 forbindelse med utarbeidelse av konvensjonspartens neste
periodiske rapport og arbeidet med & felge opp komiteens foreliggende bemerkninger, anbefaler
komiteen at parten videreferer konsultasjonen og styrker dialogen med frivillige organisasjoner som
arbeider for 4 fremme menneskerettigheter, szerlig dem som arbeider for & bekjempe
rasediskriminering.
Utkastet til denne rapporten har vert forelagt frivillige organisasjoner, Sametinget, Norges institusjon
for menneskerettigheter (NIM) og Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO). Kultur- og
likestillingsdepartementet gir tilskudd til sivilt samfunn for & utarbeide supplerende rapport til
komiteen. Sivilsamfunn har ogsd blitt konsultert 1 arbeidet med de nevnte handlingsplanene knyttet til
rasisme og diskriminering. Det har blant annet blitt giennomfert innspillsmeter og nedsatt



37

referansegrupper.

33. Komiteen anbefaler at konvensjonsparten ratifiserer
endringen av konvensjonens artikkel 8 (6) vedtatt 15. januar 1992 pa det 14. metet mellom
konvensjonspartene og godkjent av Generalforsamlingen i sin resolusjon 47/111. UD

Norge godtok endringen 6. oktober 1993, og er listet opp som part i FNs register. Ytterligere skritt for a
bli rettslig bundet skulle ikke vare nedvendig fra norsk side.

Oppfelging av bemerkninger

34. 1 samsvar med konvensjonens artikkel 9 (1) og regel 65 i
komiteens forretningsorden ber komiteen om at konvensjonsparten innen ett ar fra
vedtagelsen av disse bemerkningene, legger frem opplysninger om gjennomferingen
av de ovennevnte anbefalingene i punkt 18 b (diskriminering i forbindelse med
tilgang til arbeidsmarkedet) og 28 c (situasjonen for mindredrige asylsokere).

Norge rapporterte pa anbefalingene i punkt 18 b og 28 c i brev av 19. november 2019.

Punkter av seerlig betydning

35. Komiteen onsker a henlede konvensjonspartens
oppmerksomhet pé at punktene 12 (hatkriminalitet), 14 (hatefulle ytringer), 18
(arbeidsmarkedsdiskriminering), 22 (samenes situasjon) ovenfor er av saerlig
betydning, og ber konvensjonsparten om a legge frem detaljerte opplysninger om
konkrete tiltak foretatt for 4 implementere disse anbefalingene i sin neste periodiske
rapport.

Vi viser til omtale under anbefaling nr. 12, 14, 18 og 22, samt under artikkel 2.2.

Formidling av informasjon

36. Komiteen anbefaler at konvensjonspartens rapporter gjores
lett tilgjengelig for allmennheten nar disse fremlegges, og at komiteens bemerkninger
til disse rapportene likeledes blir offentligjort pa statens offisielle spriak og andre
alminnelig brukte sprak sa langt det er hensiktsmessig.

Rapporten sammen med komiteens merknader legges ut bade pd engelsk og norsk pa nettstedet til
regjeringen. Nettstedet har ogsa en lenke til CERD-komiteens nettside. Videre sendes rapporten
sammen med komiteens merknader til Sametinget, Norges institusjon for menneskerettigheter og
Likestillings- og diskrimineringsombudet.

Utarbeidelse av neste periodiske rapport

37. Komiteen anbefaler konvensjonsparten a fremlegge sin 25.-
27. periodiske rapport i ett dokument innen 19. september 2023, og i den forbindelse 4
forholde seg til rapporteringsretningslinjene som komiteen vedtok pa sin 71. sesjon
(CERD/C/2007/1). Komiteen ber konvensjonsparten om a gi tilbakemeldinger pa alle
punkter som er behandlet i disse bemerkningene. Med bakgrunn i FNs
generalforsamlings resolusjon 68/268, henstiller komiteen til konvensjonsparten &
overholde grensen pa 21 200 ord for periodiske rapporter.
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Rapportering pa konvensjonens artikler

Artikkel 2

Norges institusjon for menneskerettigheter, Likestillings- og diskrimineringsombudet og
Diskrimineringsnemnda

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM) har som mandat blant annet 4 overvake
menneskerettighetsutfordringer gjennom datainnsamling. De har utarbeidet flere rapporter om samer og
nasjonale minoriteter i tilknytning til ulike menneskerettslige aspekter og befolkningens holdninger til
gruppene.

Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) skal fremme likestilling og arbeide mot
diskriminering. Ombudet gir veiledning og er en padriver for likestilling og mangfold. Alle kan
henvende seg til ombudet for gratis veiledning. Ombudet forer tilsyn med at norsk rett og
forvaltningspraksis er i samsvar med de pliktene Norge har etter FNs ikke-
diskrimineringskonvensjoner, blant annet rasediskrimineringskonvensjonen.

LDO har siden 2017 jobbet sarlig med padriverarbeid og innhenting og spredning av kunnskap knyttet
til rasisme, likeverdig informasjon og helsehjelp under pandemien, etnisk profilering i politiet,
helsehjelp til papirlese og tiltak for & hindre frafall i skolen blant romerbarn. Ombudet har hatt bred
kontakt med muslimer, innvandrere, etterkommere, samer, nasjonale minoriteter og utenlandsadopterte
om erfaringer med rasisme og hvordan de selv mener rasisme kan handteres og forebygges. Denne
erfaringsbaserte kunnskapen har blitt videreformidlet til myndighetene. LDO har ogsé laget en
videokampanje som oppfordrer folk til & reagere mot rasisme 1 det offentlige rom. LDO har i samarbeid
med Sametinget bestilt forskning om opplevd rasisme blant unge samer med tilknytning til reindrift.
Videre har LDO intervjuet ungdom med minoritetsbakgrunn om erfaringer med politikontroller og har
utgitt en rapport med menneskerettslige vurderinger og anbefalinger til tiltak for & hindre etnisk
profilering. Innvandrere var overrepresentert blant koronasmittede og LDO var pédrivere for at
informasjon og tilgang til helsehjelp skulle na bedre ut sarlig til personer med behov for spraklig
tilrettelegging. I tillegg har LDO gitt rettighetsinformasjon til ulike grupper som er utsatt for rasisme og
etnisk diskriminering.

Diskrimineringsnemnda behandler klagesaker om diskriminering, trakassering, seksuell trakassering og
gjengjeldelse. Det er gratis 4 fa en sak behandlet hos nemnda. Partene velger selv om de vil bruke
advokat.

Handlingsplaner mot rasisme og diskriminering

Siden forrige rapport har Norge lagt fram Handlingsplan mot rasisme og diskriminering péd grunn av
etnisitet og religion (2020-2023), samt Handlingsplan mot antisemittisme 2021-2023— en videreforing
og Handlingsplan mot diskrimininering av og hat mot muslimer (2020-2023). Det arbeides med en ny
handlingsplan mot rasisme og diskriminering, som skal legges fram innen utgangen av 2023.
Hovedinnsatsomridene i sistnevnte er arbeidsliv og rasisme og diskriminering som unge utsettes for.

Handlingsplan mot rasisme og diskriminering péd grunn av etnisitet og religion (2020-2023) har til
sammen 50 tiltak fordelt pa ni ulike omrader. Handlingsplanen er bred og overordnet og tar
utgangspunkt 1 at mange ulike grupper rammes av rasisme og diskriminering pa grunn av etnisitet og
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religion.

Handlingsplan mot antisemittisme 2021-2023 — en viderefering har 12 tiltak, og gir grunnlag for en
samlet og systematisk innsats mot jodehets og antisemittisme. Mélet er at tiltakene 1 handlingsplanen
samlet sett skal bidra til 4 redusere antisemittisme i Norge. Innsatsen mot antisemittisme 2016-2023 er
nylig evaluert. Pa bakgrunn av evalueringen vil regjeringen vurdere hvordan videre innsats mot
antisemittisme skal innrettes.

Handlingsplan mot diskriminering av og hat mot muslimer (2020-2023) inneholder til sammen 18 tiltak
innenfor omradene Dialog og meteplasser, Trygghet og sikkerhet, Kunnskap og kompetanse i tillegg til
Innsats utenfor Norge. Handlingsplanen ble utarbeidet pd bakgrunn av en erkjennelse av at fiendtlighet,
fordommer og negative holdninger til muslimer er et reelt og alvorlig problem i Norge. Flere
terrorangrep internasjonalt og i Norge, som angrepet pa Al-Noor Islamic Center i august 2019, har fort
til at mange muslimer foler seg utrygge.

10. august-senteret

Regjeringen har bidratt skonomisk til etableringen av 10. august-senteret. Dette er et minne- og
leringssenter 1 regi av Stiftelsen 10. august, der skoleelever, studenter og andre besokende kan laere om
terrorangrepet pd Al-Noor Islamic Center 1 2019.

Innsats mot ekstremisme og radikalisering

Handlingsplanen mot radikalisering og voldelig ekstremisme ble lansert i 2014. Den har gjennomgétt
flere oppdateringer, sist gjennom en revisjon i 2020. Den reviderte handlingsplanen inneholder 30 tiltak
innenfor fem prioriterte omrader. Denne inneholder blant annet tiltak om etablering av en nasjonal
veilednings- og ressursfunksjon for & styrke tjenesteapparatets arbeid mot radikalisering og voldelig
ekstremisme, styrking av nasjonal koordinering mot radikalisering og voldelig ekstremisme og tros- og
livssynsdialog.

Regjeringen har nedsatt en ekstremismekommisjon. Denne ble oppnevnt av regjeringen 10. juni 2022
og skal innen utgangen av 2023 fremme anbefalinger for & forbedre landets evne til & forebygge
radikalisering og fremvekst av ekstremisme. Kommisjonen skal frembringe kunnskap om radikalisering
til ulike ideologier, som blant annet hoyreekstremisme og ekstrem islamisme. Den skal ogsé ta for seg
holdninger og handlinger mot grupper og enkeltindivider som er egnet til & undergrave demokratiet.

Senter for ekstremismeforskning: hoyreekstremisme, hatkriminalitet og politisk vold (C-REX) er et
forskningssenter ved Universitetet 1 Oslo, opprettet 1 2016. Bakgrunnen for opprettelsen av senteret var
terrorangrepet 22. juli, 2011, og en voksende erkjennelse av at Norge manglet oppdatert kunnskap om
hoyreekstremisme og ikke hadde et aktivt forskningsmiljo som studerte dette feltet. C-REX er
finansiert av Norges forskningsrdd (NFR), som et Institusjonelt strategisk prosjekt, og inneberer
finansiering 1 10 &r med oppstart 1. februar 2016 og sluttdato 31. januar 2026. C-REX har etablert seg
som et internasjonalt anerkjent og ledende forskningsmiljo pé heyreekstremisme. Senteret er et
samarbeid mellom Universitetet 1 Oslo og flere norske (FFI, NUPI, PRIO, Politihagskolen, OsloMet og
Holocaust-senteret) og en rekke internasjonale forskningsinstitusjoner. Forskningen er konsentrert
rundt fem temaer: Vold og hatkriminalitet, forebygging og intervensjon, ideologi og identitet, partier og
bevegelser, og kjonn 1 ekstremisme. De siste arene har senteret sarlig studert trusler mot lokal- og
rikspolitikere, langtidseffekter av 22. juli, nettradikalisering, antistatlig ekstremisme, tverretatlig
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samarbeid for & forebygge ekstremisme, samt transnasjonale former for hgyreekstremisme.

Tros- og livssynsdialog

Staten har 1 mange ar gitt ekonomisk tilskudd til tros- og livssynsdialog, bade lokalt og nasjonalt.
Barne- og familiedepartementet gir driftstilskudd til dialog- og paraplyorganisasjoner pa tros- og
livssynsfeltet. Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (STL) og Norges Kristne Rad er
dialogpartnere for og brobyggere mellom ulike tros- og livssynssamfunn, andre organisasjoner pa tros-
og livssynsfeltet, sivilsamfunnet og det offentlige. STL, Norges Kristne Rad og Muslimsk
Dialognettverk mottar 1 tillegg stotte til tiltak som kan styrke arbeidet med mangfold, inkludering og
fattigdomsbekjempelse. Barne- og familiedepartementet tildeler ogsa enkelttilskudd til dialogtiltak,
offentlig debatt og kunnskapsutvikling pa tros- og livssynsfeltet.

Sannhets- og forsoningskommisjonen

12017 besluttet Stortinget & opprette en kommisjon som skulle granske fornorskingspolitikk og urett
som ble fort overfor samer og kvener/norskfinner. Stortinget vedtok 12. juni 2018 mandat og
sammensetning for utvalget. Mandatet og sammensetning til kommisjonen ble utarbeidet med
involvering fra Sametinget, kvenske og norskfinske organisasjoner. I 2019 innfortolket kommisjonen
skogfinnene i mandatet. Kommisjonen skal levere sin rapport til Stortingets presidentskap 1. juni 2023.

Nye lovregler om konsultasjoner i sameloven
Nye lovregler om konsultasjoner tradte 1 kraft 1 juli 2021. Lovreglene videreforer i all hovedsak
«Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget», fra 2005.

Konsultasjonsplikten gjelder bade for statlige myndigheter, fylkeskommuner og kommuner, samt
private rettssubjekter nar de utever myndighet pd vegne av staten, jf. sameloven §§ 4-3 og 4-4.

Formaélet med konsultasjoner er a sikre at samiske interesser skal komme tidlig inn 1 aktuelle prosesser,
og at de har mulighet til & pavirke resultatet. Konsultasjoner skal gjennomfores i god tro og med formél
om 4 oppna enighet, og skal ikke avsluttes sa lenge partene antar at det er mulig & bli enige 1 saken, jf.
sameloven § 4-6.

Konsultasjonsretten gjelder for Sametinget og andre representanter for bererte samiske interesser 1
saker om lovgivning, forskrifter og andre beslutninger eller tiltak som vil kunne pévirke samiske
interesser direkte.

Departementet har utarbeidet en veileder om gjennomfering av konsultasjoner for kommuner og
fylkeskommuner, og jobber nd med & lage nermere bestemmelser om konsultasjoner mellom statlige
myndigheter og Sametinget, jf. sameloven § 4-8.

Lovfesting av bestemmelser om konsultasjoner er en oppfelging av utredningen fra samerettsutvalget 2
(NOU 2007: 13 Den nye sameretten), fra 2007.

Endringer i samelovens sprikregler

Kommunal- og distriktsdepartementet la fram en lovproposisjon for Stortinget 1 2023. Lovforslaget er
en oppfolgning av NOU 2016: 18 Hjertesprdket. Departementet har konsultert med Sametinget om
forslaget og gjort endringer som folge av Sametingets innspill konsultasjonene. Et hovedhensyn med
forslaget er a legge til rette for sprakregler som er tilpasset den samiske spraksituasjonen 1 ulike



41

kommuner, og at flere kommuner blir med i forvaltningsomradet for samiske sprak. Det er viktig for &
sikre flest mulig samisktalende sprakrettigheter, og bevare og utvikle de samiske sprékene.
Departementet foreslar a dele inn forvaltningsomradet for samiske sprék i tre ulike kommunekategorier
med ulike rettighetsniva. Den ene kommunekategorien, sprakstimuleringskommuner, vil senke
terskelen for at flere kommuner sgker om innlemming i forvaltningsomradet.

Ny budsjettordning for Sametinget og irlig melding om samisk sprak, kultur og samfunnsliv
Regjeringen ble varen 2018 enig med Sametinget om & samle de fleste av bevilgningene til Sametinget
under ett budsjettkapittel og -post i statsbudsjettet. Som en del av denne enigheten har regjeringen ogsa
etablert en ordning hvor det hver varsesjon skal legges fram en framoverskuende melding til Stortinget
om samepolitikken. Meldingen skal omtale utviklingstrekk for samisk spréak, kultur og samfunnsliv, og
tjenestetilbudet til samiske innbyggere. Meldingen kan redegjore for regjeringens mal i samepolitikken
og hva den anser som de viktigste utfordringene framover. Sametingets vurderinger skal komme fram.
Sametingets arsmelding er fast vedlegg til stortingsmeldingen. Tema for stortingsmeldingene varierer
fra ar til ar.

Utbygging av vindkraftanlegg pa Fosen og reindrift

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) traff i 2010 vedtak om konsesjon til blant annet Roan og
Storheia vindkraftverk. Vindkraftverkene ligger innenfor omrédet til Fosen reinbeitedistrikt. Reineierne
gjorde gjeldende at utbyggingen krenker deres rettigheter til kulturutevelse, men fikk ikke medhold 1
Olje- og energidepartementets klagevedtak fra 2013. Dette spersmalet ble brakt inn for domstolene.
Fosen Vind DA fikk likevel tillatelse til & starte byggingen, og vindkraftverkene sto ferdig i
henholdsvis 2019 og 2020. I Hoyesteretts dom av 11. oktober 2021 ble vedtak om konsesjon til
vindkraftutbygging pd Fosen kjent ugyldig fordi utbyggingen krenker reindriftssamenes rett til
kulturutevelse etter FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27.

Olje- og energidepartementet varslet desember 2021, som folge av Hoyesteretts avgjorelse, en
omgjeringsprosess for konsesjonsvedtakene til Roan og Storheia vindkraftverk for & sikre at
reindriftens rettigheter etter FNs konvensjon om sosiale og politiske rettigheter artikkel 27 ivaretas.
Hoyesterett fant at vedtakene fattet 1 2013 ikke inneholdst tilfredsstillende avbetende tiltak som gjor at
vedtakene stér seg etter menneskerettighetene. Det er pa denne bakgrunn iverksatt en prosess for & fatte
nye vedtak som ikke krenker reindriftens rettigheter etter SP artikkel 27.

Nye forvaltningsrettslige vedtak ma vere forsvarlig begrunnet, og det er derfor iverksatt en prosess for
a skaffe til veie et oppdatert kunnskapsgrunnlag, for & fatte nye vedtak. Departementet arbeider med &
fastsette et utredningsprogram for a innhente oppdatert eller supplerende fakta og kunnskap. De berorte
reindriftseierne og Sametinget er involvert i denne prosessen, og det er avholdt en rekke konsultasjoner.
Departementet er svart opptatt av fremdrift 1 saken, og ensker derfor 8 komme i gang med de
nedvendige utredningene, som det nd konsulteres om.

Innsats mot samehets

I reindriftsavtalen 2022/2023 ble avtalepartene enige om & gjennomfore et prosjekt mot hets og rasisme
mot reindriftsutevere. Et viktig mal for prosjektet er & skape bevissthet og eke kunnskapsnivaet i
samfunnet om disse problemstillingene. Det er ogsé gitt tilskudd til tiltak mot samehets gjennom
tilskuddsordningen Tiltak mot rasisme, diskriminering og hatefulle ytringer, nevnt under anbefaling nr.
14 b. For eksempel har Norske reindriftsamers landsforbund mottatt midler til et prosjekt for & oke
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kunnskapen om samisk reindrift og reindriftsutevere, og minske hetsen mot disse.

Stortingsmelding om nasjonale minoriteter

Stortingsmeldingen Nasjonale minoriteter i Norge - En helhetlig politikk (Meld. St. 12 (2020-2021))
beskriver utviklingen i politikken overfor nasjonale minoriteter i Norge de siste drene og hvordan
regjeringen vil legge opp politikken videre for & styrke minoritetens spréak, kultur og situasjon. De
nasjonale minoriteters organisasjoner kom med innspill til delen i stortingsmeldingen som beskriver
minoritetenes situasjon i dag.

Lov om integrering gjennom oppleering, utdanning og arbeid (integreringsloven)

Ny integreringslov tradte i kraft 1. januar 2021. Formélet med loven er at innvandrere tidlig integreres i
det norske samfunnet og blir skonomisk selvstendige. Loven skal bidra til at innvandrere far gode
norskkunnskaper, kunnskap om norsk samfunnsliv, formelle kvalifikasjoner og en varig tilknytning til
arbeidslivet.

Introduksjonsprogrammet er blitt mer differensiert, slik at deltakerne far et program med innhold og
varighet som er tilpasset deres bakgrunn og mal. Gjennom integreringsloven er det blitt obligatorisk for
alle deltakere & delta i kurs i livsmestring. Det er ogsa blitt obligatorisk & delta pa
foreldreveiledningskurs for deltakere som har eller far barn. Opplearingen i norsk og samfunnskunnskap
er styrket, og kravet i den tidligere introduksjonsloven om & gjennomfore et visst antall timer
norskopplaring er erstattet med et krav om at den enkelte skal oppnd et visst nivd 1 norsk.

Ny integreringslov legger til rette for tidlig mélretting. For bosetting i en kommune skal flyktninger
gjennomfore kompetansekartlegging. Kartleggingen skal bidra til bosetting i en kommune med relevant
tilbud om utdanning eller arbeid. Etter bosetting skal personene i malgruppen for introduksjonsprogram
gjennomfore karriereveiledning. Dette skal bidra til at den enkelte kan ta informerte valg om utdanning
og arbeid.

Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk myv. (tolkeloven)

Lov om offentlige organers ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven) tradte i kraft 1. januar 2022. Loven
skal bidra til & sikre rettssikkerhet og forsvarlig hjelp og tjeneste for personer som ikke kan
kommunisere forsvarlig med offentlige organer uten tolk. Loven skal ogsa bidra til & sikre at tolker
holder en faglig forsvarlig standard.

Innsatsen mot negativ sosial kontroll og @resrelatert vold

Det pagar en langsiktig innsats for & forebygge at barn og voksne utsettes for negativ sosial kontroll og
@resrelatert vold. Handlingsplanen Frihet fra Negativ Sosial kontroll og @resrelatert vold (2021-2024)
ble lagt fram 1 juni 2021. Planen har 33 tiltak fordelt pa fem innsatsomréder: Innsats for nyankomne
flyktninger og innvandrere, kunnskap og kompetanse for et helhetlig hjelpetilbud, et styrket rettsvern
for utsatte personer, forebygge ufrivillige utenlandsopphold og internasjonalt samarbeid. Tiltakene
bygger pé foregaende innsats gjennom handlingsplanen Retten til & bestemme over eget liv.
Handlingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjennslemlestelse (2017-2020).

Sarskilte hjelpetjenester med spisskompetanse om negativ sosial kontroll og @resrelatert vold er blitt
styrket. Siden 2018 har myndighetene doblet antall minoritetsradgivere som gir rdd og veiledning til
utsatte elever. Minoritetsradgiverne folger opp elever og ansatte ved skolen de er utplassert pa, og
elever ved skoler 1 neeromrédet ved behov. Videre er det nasjonale bo- og stettetilbudet for personer
over 18 ar utsatt for negativ sosial kontroll og a@resrelatert vold blitt utvidet med ekstra plasser for a



43

sikre tilstrekkelig kapasitet. Opplysningsarbeidet er blitt styrket blant annet gjennom
informasjonsportalen NORA. Portalen er rettet mot ungdom og gir informasjon om rettigheter og hvem
man ber kontakte for & fa hjelp dersom man er utsatt for negativ sosial kontroll eller @resrelatert vold.

Det er ogsa etablert nye ordninger for a styrke innsatsen mot negativ sosial kontroll og @resrelatert
vold. 12019 lanserte myndighetene mentorordningen for personer som har benyttet bo- og
stottetilbudet for personer over 18 ar utsatt for negativ sosial kontroll og eresrelatert vold og som
trenger stotte til & etablere en selvstendig tilvaerelse. Et nasjonalt fagteam for forebygging av negativ
sosial kontroll og @resrelatert vold ble opprettet i januar 2021. Fagteamet gir blant annet
kompetanseheving til ansatte pa skoler som ikke har minoritetsradgiver.

1 2022 nedsatte regjeringen et lovutvalg som utreder juridiske problemstillinger i saker om negativ
sosial kontroll, @resrelatert vold, tvangsekteskap, kjennslemlestelse og psykisk vold. Lovutvalget skal
levere sin rapport 1 november 2023. Regjeringen jobber ogsad med en ny opptrappingsplan mot vold og
overgrep mot barn og vold i nare relasjoner, hvor negativ sosial kontroll og @resrelatert vold inngér.

Stette til barnefamiliene

Okonomisk stette til barnefamiliene og foreldrestottende tiltak er begge virkemidler som kan vere
serlig viktige for familier som sliter gkonomisk.

Andelen barn i familier med vedvarende lavinntekt har gkt de siste 20 arene. Tallene viser at barn med
innvandrerbakgrunn er sarlig utsatte. 6 av 10 barn i familier med vedvarende lavinntekt i 2020 hadde
innvandrerbakgrunn.

Barnetrygd er en manedlig utbetaling til alle foreldre med barn under 18 ar. Den skal bidra til & dekke
utgifter knyttet til & ha barn. Barnetrygd er den enkeltstenaden som har sterst betydning for & redusere
forekomsten av lavinntekt blant barnefamilier. Overforingsordningen bidrar til ekt ekonomisk
handlingsrom for alle barnefamilier, men er sarlig viktig for barnefamilier med lav inntekt. Siden 2019
har barnetrygden okt med om lag 9000 kroner i &ret for barn opp til 6 ar. Sosialtjenesteloven er endret
slik at barnetrygd ikke lenger inkluderes 1 vurderingsgrunnlaget ved seknad om sosialhjelp.

Kontantstotte er en kontantytelse som er tilgjengelig for familier med barn i alderen 1-2 ar. Ordningen
gir en stotte til familier som ikke har barnet 1 barnehage. Familier med innvandrerbakgrunn og familier
med lav utdanning og/eller lav inntekt er overrepresentert blant mottakerne av kontantstetten. Pa den
ene siden innebarer kontantstetten en inntektsekning for familiene som mottar ytelsen. P4 den andre
siden kan ordningen svekke insentivene til arbeidsmarkedsdeltakelse for foreldre, noe som kan svekke
deres mulighet til & bedre sin egen ekonomiske situasjon over tid. Kontantstetten ble sist gang okt

1. august 2017. Satsen for full kontantstette er i dag 7 500 kroner per maned. Regjeringen har sendt pa
hering et forslag om & endre kontantstetten slik at den videreferes for barn mellom 13 og 19 maneder
og avvikles for barn mellom 20 og 23 méneder. Det inneberer at ettaringer vil fa enten rett pa plass 1
barnehage eller kontantstette.

Engangsstonad er en minstegaranti for madre som ikke har opparbeidet seg rett til foreldrepenger
gjennom inntektsgivende arbeid. Om lag ti prosent av alle medre har ikke opparbeidet rettigheter til
foreldrepenger, og familier som lever under eller rundt lavinntektsgrensen er overrepresentert blant
mottakere av stonaden (7 av 10). Mellom 2013 og 2021 gkte satsene hvert ar, fra 35 263 kroner 1 2013
til 90 300 kroner i 2021.

Inkludering i fritidsaktiviteter
Selv om mange barn og unge er innom idrett og kulturaktiviteter i lopet av oppveksten, er det sosiale
forskjeller 1 deltakelse. Barn 1 familier med lavinntekt deltar sjeldnere pa fritidsaktiviteter enn andre
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barn, blant annet fordi det er dyrt for dem & delta. Familieressurser som hoy inntekt og hoy utdanning
og sosiale nettverk er av serlig betydning for barn og unges deltakelse. Inntekt og utdanning i tillegg
til tilknytning til arbeidslivet er av betydning for voksne sin deltakelse i frivillige organisasjoner. I
tillegg til ressurser pd individ- og familieniva har aktivitetstilbudet fra lokale frivillige organisasjoner,
nabolag og lokal og nasjonal politikk pd feltet betydning for innbyggernes deltakelse.

Tilskuddsordningen Tilskudd til inkludering av barn og unge har som mal a legge til rette for at alle
barn og unge skal ha mulighet til mestring og samfunnsdeltakelse. Tilskuddsordningen stetter et bredt
spekter av tiltak, men i serlig grad ferie- og fritidstilbud, utvikling av 4pne meteplasser, utlanssentraler
og kvalifiserende tiltak som fullfering av utdanningslep, sommerjobber og arbeidstrening. 1 2021 fikk
291 140 barn og unge delta pa ferie- og fritidsaktiviteter, og alternative mestringsarenaer gjennom
ordningen. I budsjettene for 2022 og 2023 har regjeringen styrket ordningen med om lag

180 mill. kroner, og 1 2023 er ordningen pa om lag 660 mill. kroner.

100 millioner kroner ekstra fra spillemiddeloverskuddet til Norsk Tipping skal gé til idretten 1 mai
2023. Det er en forutsetning at midlene skal bidra til at alle barn og unge skal ha lik mulighet til & delta
1 fritidsaktiviteter, uansett hvem de er, hvor de bor og hvor mye foreldrene tjener. Idretten har gitt sine
innspill til hvordan midlene skal fordeles. Midlene skal ga til dem som trenger det aller mest, de skal
fordeles til klubber og foreninger over hele landet og gjores tilgjengelig for idretten pa en ubyrakratisk
mate.

Kultur- og likestillingsdepartementet har i tillegg til brede og store grunnstetteordninger til idretten og
organisasjonens virksomhet flere mélrettede ordninger som skal bidra til & inkludere barn og unge som
1 liten grad deltar 1 organiserte fritidsaktiviteter ssmmen med andre barn.

Fritidserklceringen er et samarbeid mellom regjeringen, kommunene og frivilligheten. Erkleringen ble
forst signert 1 2016. Fritidserklceringen bygger pa FNs konvensjon om barnets rettigheter, artikkel 31
og forplikter partene til at alle barn har mulighet til & delta jevnlig i minst én organisert fritidsaktivitet
sammen med andre. Mélet skal oppnés ved at partene i samarbeid jobber for & bygge ned barrierer for
deltakelse og skal sikre at alle barn og unge ma inkluderes pa lik linje, uavhengig av for eksempel
kjenn, etnisitet, religion, seksuell orientering, funksjonsevne, bosted og foreldrenes sosiale og
gkonomiske situasjon.

12019 startet den forrige regjeringen forsek med fritidskort i to kommuner. Fritidskortet ga barn fra

6 til 18 &r opptil 2000 kroner 1 aret til & delta 1 organiserte fritidsaktiviteter. Fra hosten 2020 ble
forseksordningen utvidet til 12 kommuner, og hesten 2021 hadde antall kommuner i forseksordningen
okt til 24. 12022 var det planlagt en nasjonal utrulling til alle kommunene, men utrullingen ble lagt bort
og man valgte i stedet & inkluder en ordning med lokale fritidskasser i tilskuddsordningen, noe som
innebaerer at kommunene kan seke om tilskudd til & dekke deltakeravgifter i organiserte
fritidsaktiviteter.

Ekspertgruppe om barn i fattige familier

Regjeringen har 1 august 2022 nedsatt en ekspertgruppe om barn i fattige familier. Norge er et land som
1 internasjonal sammenheng har sméd ekonomiske forskjeller. Likevel er det barn som vokser opp i
familier med s lav inntekt at dette kan svekke oppvekstsvilkar og mulighet for deltakelse i samfunnet.
Til tross for en rekke tiltak for & motvirke fattigdom blant barnefamilier er tallet pa barn som vokser
opp 1 fattige familier gkende. Barn som vokser opp i familier med lavinntekt har lavere sosial mobilitet
og barn med innvandrerbakgrunn er overrepresentert i lavinntektsgruppen. Ekspertgruppen skal vurdere
effekten av ulike typer politikk og tiltak, samt innretning pé disse. Gruppen tar sikte pa at utredningen
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overleveres regjeringen august 2023. [Oppdateres]

Strategier pa omradet barn og unge

Solberg-regjeringen la i oktober 2020 fram strategien Like muligheter i oppveksten. Regjeringens
samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier (2020-2023). Mélet er & redusere
forskjeller mellom barn og unge nér det gjelder a delta og utvikle seg, samt & forebygge at
levekarsutfordringer gar i arv. Strategien legger til rette for en bred og samordnet innsats fra flere
politikkomrader, og samarbeid mellom ulike akterer i offentlig, frivillig og privat sektor. Strategien
folger opp den forrige strategien mot barnefattigdom Barn som lever i fattigdom, regjeringens strategi
(2015-2017) som var den forste 1 sitt slag.

Barne- og familiedepartementet har, i samarbeid med bererte departementer, tatt initiativ til 4 {a
utviklet en strategi pa forskningsomradet for utsatte barn og unge, BarnUnge2 1. Arbeidet startet 1 2019
og ledet til rapporten Ut av blindsonene - Strategi for et samlet kunnskapsloft for utsatte barn og unge,
som var klar 1 2021. Strategien er sektorovergripende og favner barn og unge som star i fare for
marginalisering og utenforskap. Strategien kom med syv anbefalinger til hvordan en kan styrke
produksjon og bruk av forskning for & oppné en helthetlig og kunnskapsbasert oppvekstpolitikk. Barne-
og familiedepartementet jobber nd med oppfolgingen av strategien

Artikkel 4

Det vises til rapportering pd anbefaling nr. 16.

Artikkel 5

Vold i nzere relasjoner

I trdd med det som er varslet i Hurdalsplattformen vil regjeringen legge frem en opptrappingsplan mot
vold og overgrep mot barn og vold i nere relasjoner. Det tas sikte pa 4 lansere opptrappingsplanen
hesten 2023. Inntil opptrappingsplanen foreligger, vil tiltakene 1 handlingsplanen mot vold og overgrep
2021-2024 «Frihet fra vold», fra august 2021 bli fulgt opp. Formalet med opptrappingsplanen er &
legge til rette for bedre & kunne forebygge og avdekke vold og overgrep, bedre oppfelging til
voldsutsatte og voldsutevere, okt kompetanse, styrket samarbeid mellom tjenester og sektorer, samt &
serge for at bekjempelsen av vold og overgrep far nedvendig prioritet i hele straffesakskjeden.

En studie av omfang av vold og seksuelle overgrep blant samer og ikke-samer fra 2020 viser at en
betydelig hoyere andel samiske kvinner rapporterer emosjonell, fysisk og seksuell vold, badde som barn,
som voksen og i et livslgpsperspektiv, ssmmenliknet med ikke-samiske kvinner. Studien viser ogsé at
en betydelig hoyere andel samiske menn rapporterte om emosjonell og fysisk vold, bdde som barn, som
voksen og i et livslepsperspektiv, sammenliknet med ikke-samiske menn. ( Vold i nere relasjoner i et
mangfoldig Norge | Nordic Open Access Scholarly Publishing)

Etablering av et nasjonalt samisk kompetansesenter for familievern, barnevern og
krisesentertilbud

Regionalt samisk kompetansesenter (RESAK) har hatt ansvar for & styrke og utvikle et likeverdig
behandlingstilbud til den samiske befolkningen innen det statlige barne- og familievernet 1 Bufetat,
region nord. Hesten 2021 ble RESAK videreutviklet til et nasjonalt samisk kompetansesenter
(NASAK) som skal drive veiledning til bdde kommunalt og statlig barnevern, familievern og
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krisesentertilbud 1 hele landet. NASAK skal legge til rette for et mer likeverdig tjenestetilbud til
samiske barn og familier og styrke tilliten til hjelpeapparatet i den samiske befolkningen.

Ett av tiltakene 1 handlingsplanen «Frihet fra vold» er & styrke krisesentertilbudet til den samiske
befolkningen, blant annet pa bakgrunn av forskning som viser at det har vert liten oppmerksomhet ved
krisesentrene om behov for tilrettelegging av tilbudet for den samiske befolkningen. Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet (Bufdir) har derfor gitt de regionale ressurssentrene om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging (RVTS) i oppgave & bidra til kompetanseheving for & styrke krisesentertilbudet
for sarlig sarbare grupper og for den samiske befolkningen.

Det samiske krise- og incestsenteret 1 Karasjok ble lagt ned 1 2019 pé grunn av dérlig ekonomi. Barne-
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har siden nedleggelsen samarbeidet med Karasjok kommune
for a fa pa plass et tilfredsstillende krisesentertilbud. Bufdir har gitt tilskudd til Karasjok kommune i
2019, 2021 og 2023 til & gjenopprette og styrke krisesentertilbudet 1 Indre Finnmark. NASAK bistér inn
1 arbeidet.

Alternativ til Vold Finnmark

12020 etablerte Alternativ til Vold (ATV) et nytt kontor for hele befolkningen i Finnmark. ATV-
kontoret er plassert i Alta, med utekontorer 1 Kirkenes, Karasjok og Kautokeino. ATV Finnmark er
helfinansiert av staten, og skal gi et behandlingstilbud til utevere av vold og deres familier, men ogsa til
utsatte voksne og barn. ATV Finnmark har etablert et prosjekt om samisk kulturell kompetanse med
mal om 4 utvikle et likeverdig behandlingstilbud til den samiske befolkningen i Finnmark og resten av
region Nord (Bode og Tromse). Prosjektet vil pd sikt bidra til & eke kompetansen om samisk sprak og
kultur ved alle ATV-kontor, for slik 4 nd hele den samiske befolkningen i Norge, uavhengig av bosted.

Ytringsfrihetskommisjonen

Ytringsfrihetskommisjonen har hatt i oppdrag a foreta en bred gjennomgang av rammene for
ytringsfriheten 1 Norge 1 dag. Kommisjonen la fram sin utredning 15. august 2022, jf. NOU 2022:9 En
apen og opplyst offentlig samtale.

Overordnet finner kommisjonen at det i det store og hele star godt til med det offentlige ordskiftet i
Norge, og viser blant annet til at demokratiseringen av den reelle ytrings- og informasjonsfriheten via
internett har vert formidabel. Samtidig peker kommisjonen pa en rekke utfordringer. Kommisjonen
lofter bl.a. fram de utfordringene som mennesker med minoritetsbakgrunn kan oppleve nar de ytrer seg
1 offentligheten. Flere undersekelser viser at det er utfordringer knyttet til forekomsten av trusler,
hatefulle ytringer og ulike former for sjikane. Kommisjonen peker pd at dersom enkelte stemmer og
perspektiver systematisk stotes ut, vil det undergrave den dpne og opplyste offentlige samtalen.

Overordnet anbefaler kommisjonen at den demokratiske beredskapen ma bygges gjennom tiltak som
kan styrke folks kritiske sans, mediekunnskap og den opplyste offentlige samtalen. Dette ber ifolge
kommisjonen primart skje gjennom & videreutvikle ytringsfrihetens infrastruktur, inkludert utdannings-
og mediesystemene. Kommisjonen har lagt fram mer enn 90 konkrete forslag.

Utredningen har vart pd en bred hering og felges opp av Kultur- og likestillingsdepartementet i
samarbeid med andre bererte departementer.

Valgdeltakelse

Det er ulike stemmerettsvilkar mellom stortingsvalg pa den ene siden, og kommunestyre- og
fylkestingsvalg pa den andre siden. For & ha stemmerett i stortingsvalg kreves statsborgerskap, mens
stemmerett ved kommunestyre- og fylkestingsvalg knyttes til botid. Borgere fra de nordiske landene gis
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stemmerett dersom de er folkeregistrert bosatt 1 Norge per 30. juni i1 valgaret, mens borgere fra ovrige
land gis stemmerett etter tre ars botid i Norge, jf. valgloven § 2-2.

SSB innhenter og publiserer statistikk for valgdeltakelse og representasjon blant innvandrere.

Tabellene under viser at det er en stor forskjell i valgdeltakelse mellom norske statsborgere uten
innvandrerbakgrunn og velgere i de ulike innvandrerkategoriene. Deltakelsen er serlig lav blant
utenlandske statsborgere i kommunestyre- og fylkestingsvalg. SSB har utarbeidet egne rapporter om
innvandrere og valg bade for stortingsvalg og kommunestyre- og fylkestingsvalg som gar grundigere
inn 1 forskjellene i deltakelse, ogsa innad i disse gruppene.

Deltakelse i stortingsvalg

Valgdeltakelse
2017
Begge kjonn
Norske statsborgere uten innvandrerbakgrunn 80,0
Norske statsborgere, innvandrere 55,0
Norske statsborgere, norskfedte med innvandrerforeldre 56,6
Deltakelse i kommunestyre- og fylkestingsvalg
Valgdeltakelse
2019
Begge kjonn
Norske statsborgere uten innvandrerbakgrunn 70,0
Norske statsborgere, innvandrere 45,0
Norske statsborgere, norskfadte med innvandrerforeldre 46,2
Utenlandske statsborgere 31,2

Nér man ser pa hvem som velges som kommunestyrerepresentanter, ser man ogsa at det norskfedte
med to norskfedte foreldre er overrepresentert sett 1 forhold til deres andel av alle stemmeberettigede.
Pé den andre siden viser tabellen at innvandrere er klart underrepresenterte i norske kommunestyrer,
kun 2,6 av kommunestyrerepresentantene etter valget 1 2019 var innvandrere, selv om innvandrere
utgjorde 14,8 prosent av de stemmeberettigede. Ogsé her er det store variasjoner mellom kommunene,
som er ne@rmere omtalt i SSBs rapporter.

Andel av stemmeberettigede og kommunestyrerepresentanter etter kommunestyrevalget 2021,
etter innvandrerkategori. Prosent.

Andel av Kommunestyremedlemmer
stemmeberettigede
2019 2019
Hele landet Hele landet
Norskfadt med to norskfodte 79,0 92,8
foreldre
Innvandrere 14,8 2,6
Norskfadte med innvandrerforeldre 1,2 0,4
Utenlandskfedt, en norskfedt 0,7 0,5
forelder

Norskfadt, en norskfedt forelder 3,6 2.9
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Utenlandskfedt, to norskfadte 0,8 0,8
foreldre

Kulturelt mangfold

Kunst- og kulturlivet, mediene, frivilligheten og idretten skal inkludere og veare tilgjengelige for alle,
uavhengig av for eksempel etnisitet og religion.Kulturdirektoratet har fra 2020 fatt rollen som nasjonal
koordinator for ekt mangfold, inkludering og deltagelse i1 kultursektoren. Kulturdirektoratet har en
serskilt rolle 1 & stimulere til inkludering og representativitet, til mangfold blant publikum, mangfold 1
uttrykksformer og mangfold i deltakelse. Blant annet gir de midler til Fargespill, som driver
kunstformidling og mangsfoldsarbeid. Fargespill arbeider etter en metode der barn og unge med ulik
kulturell bakgrunn utforsker hverandres kulturarv. Et annet eksempel er Stoppested Verden som skaper
meteplasser gjennom kunst- og kulturaktiviteter med rom for alle, og hvis mél er 4 forebygge
utenforskap, rasisme og diskriminering. Etnisk, kulturell og spréklig bakgrunn kan utgjere et hinder for
rekruttering til kunst- og kulturrelaterte yrker. Kulturdirektoratet har en egen aspirantordning som skal
motvirke strukturell diskriminering gjennom 4 sikre okt tilgang til arbeid i kunst- og kultursektoren for
kvalifiserte sokere.

Mangfold i medier

Grunnloven § 100 pédlegger offentlige myndigheter & legge til rette for en dpen og opplyst offentlig
samtale. Dette sékalte «infrastrukturkravet» ligger til grunn for norsk mediepolitikk. For a legge til rette
for at alle har tilgang til medier er det blant annet opprettet ulike stotteordninger. Produksjonstilskuddet
til nyhets- og aktualitetsmedier skal stimulere til et mangfold av tekstbaserte nyhets- og
aktualitetsmedier over hele landet, serlig i markeder som er for sma til & vaere barekraftige, eller 1
nyhets- og aktualitetsmedier som er alternativer til de ledende nyhetsmediene i1 de ulike
mediemarkedene. Det er ogsa etablert en egen ordning for samiske medier. Ordningen har som formal &
legge til rette for demokratisk debatt og meningsdanning i det samiske samfunnet og stimulere til
produksjon av et bredt journalistisk innhold rettet mot den samiske befolkningen. Videre skal
ordningen fremme utvikling av de samiske sprakene. Det er ogsa etablert en egen tilskuddsordning til
lokale lyd- og bildemedier, med en egen kategori for driftstilskudd til lokalradioer for etniske og
spraklige minoritetsgrupper. Seknader fra lokalradioer for etniske og spréklige minoritetsgrupper skal i
henhold til forskriften tas sarlig hensyn til. Departementet har besluttet at det 1 lopet av 2023 skal
sendes et forslag pd hering som blant annet hever tilskuddstaket for driftstilskudd til etniske og
spraklige minoritetsradioer 1 denne ordningen.

I Norsk Rikskringkastings (NRK) oppdrag ligger det blant annet at NRKs allmennkringkastingstilbud
skal vere tilgjengelig for hele befolkningen, og at NRK skal formidle kunnskap om ulike grupper og
om mangfoldet i det norske samfunnet. Videre skal NRK skape arenaer for debatt og informasjon om
Norge som et flerkulturelt samfunn. NRK skal tilby nyheter, aktualiteter og kulturstoff for bade smale
og brede grupper. Tilbudet skal gjenspeile det mangfoldet som finnes i befolkningen. NRK har ogsa
som del av sitt oppdrag & styrke det norske og de samiske sprakene, og styrke norsk og samisk identitet
og kultur. En stor andel av tilbudet skal ha forankring i og speile det kulturelle mangfoldet 1 Norge.
NRK skal ha daglige sendinger for den samiske befolkningen, og skal ha programmer for nasjonale og
spraklige minoriteter samt innhold for tegnspriklige. NRK skal tilby innhold pa samiske sprak,
nasjonale minoritetssprak og tegnspridk. Medietilsynet, som ferer tilsyn med at kravene blir oppfylt,
konkluderte 1 2021 med at NRK i det store og det hele oppfylte samfunnsoppdraget i samsvar med
kravene. NRK har etablert et talentprogram for journalister og innholdsprodusenter med flerkulturell
kompetanse, som ble satt i gang 1 2008. 1 2021 fekk NRK to priser for arbeidet med mangfold og
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inkludering: Medienettverkets Mangfoldspris og DOGAS innovasjonspris for universell utforming
innen IKT.

Ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet

Stortinget vedtok 1 desember 2022 en ny lov om kommunenes ansvar pa det boligsosiale feltet

(lov 20. desember 2022 nr. 121). Loven regulerer kommunenes ansvar for a bistd vanskeligstilte pa
boligmarkedet med varige botilbud. Formalet med loven er & forebygge boligsosiale utfordringer og &
bidra til at vanskeligstilte pa boligmarkedet skal fa bistand til 4 skaffe seg og beholde en egnet bolig.
Loven gir ikke enkeltpersoner rett til bolig, men den gir rett til bistand for dem som ikke klarer & skaffe
seg eller beholde en egnet bolig. Loven presiserer i hovedsak det ansvaret kommunene har 1 dag, men
skjerper kommunenes ansvar pa noen omrader (strengere krav til saksbehandling og krav til a ta
boligsosiale hensyn i1 planlegging). Ved at loven klargjer kommunenes ansvar, kan den bidra til &
forebygge diskriminering pa boligmarkedet og dermed sikre mer likeverdig tilgang til bolig. Loven trer
i kraft 1. juli 2023. [Oppdateres]

Regjeringen vil etter planen legge fram en melding til Stortinget i juni 2023 om levekér i byer og
byomréder [Oppdateres]. Meldingen vil omhandle regjeringens politikk for & legge til rette for gode
levekar, hay livskvalitet og gode oppvekst- og nermiljeer i byer og byomrader.

Rasisme i idrett

Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komite (NIF) skal arbeide aktivt med & forebygge
rasisme i idretten. Idrettens strategidokument 2019-2023, fastslar at «Idretten skal pa alle nivaer
praktisere nulltoleranse for enhver form for diskriminering og trakassering». Dette gjelder pa alle
idrettens ulike arenaer. Det viktigste verktoyet er bevisstgjering og holdningsskapende arbeid. NIF har
utarbeidet en egen veileder som skal gjore det lettere & rapportere, handtere og reagere pé rasisme og
alle typer diskriminering i idretten. De har ogsé en egen varslingskanal for varsling av kritikkverdige
forhold.

Artikkel 6

Flere lovendringer har blitt gjennomfort for 4 bidra til at hensynet til barnets bakgrunn ivaretas 1
kontakten med barnevernet. Disse er viderefort og ytterligere styrket i ny barnevernslov som tradte 1
kraft 1. januar 2023. Barnevernsloven har flere bestemmelser som skal bidra til & ivareta barns
kulturelle, spraklige og religiose bakgrunn. Bestemmelsene har sarskilt betydning for samiske barn,
barn som tilhegrer nasjonale minoriteter og andre etniske minoriteter.

I loven er det en ny overordnet bestemmelse som understreker at barnevernet 1 sitt arbeid skal ta hensyn
til barnets etniske, kulturelle, spraklige og religiose bakgrunn. Bestemmelsen har betydning bade for
urfolk, nasjonale minoriteter og barn med tilknytning til andre land. Bestemmelsen gjelder all
saksbehandling, handlinger og avgjerelser 1 barnevernet i alle faser av saken. Det fremgér videre av
loven at det ved valg av plasseringssted skal legges vekt pa kontinuitet 1 barnets oppdragelse og pa
barnets kulturelle, spraklige og religigse bakgrunn. Denne bestemmelsen er en viderefering av tidligere
barnevernslov.
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Utover lovregulering er det flere forskriftsbestemmelser som ivaretar barnets bakgrunn. Et eksempel er
en ny forskrift om barnevernstjenestens oppfelging av barn pd barnevernsinstitusjon. I forskriften
fremgér at barnevernstjenesten 1 sin oppfelging av barn pa institusjon skal ta hensyn til barnets etniske,
kulturelle, spraklige og religigse bakgrunn.

Okt kompetanse er et sentralt virkemiddel for & bedre arbeidet i barnevernet med barn og familier med
etnisk minoritetsbakgrunn generelt og urfolk spesielt. Den nye barnevernsloven inneholder krav til
kompetanse for ansatte i barnevernet. Kravene skal styrke de ansattes forutsetninger for & lose sine
oppgaver, samtidig som de ogséa anerkjenner alvorlighetsgraden og kompleksiteten i
samfunnsoppdraget. Loven stiller krav om barnevernsfaglig eller annen relevant mastergradsutdanning
for institusjonsledere og for ansatte i det kommunale barnevernet med lederfunksjoner,
utredningsoppgaver og vedtaksmyndighet. Videre er det etablert en egen videreutdanning om
minoritetskompetanse i barnevernet og det er ogsa anskaffet et opplaeringsprogram om barnevernets
mete med minoriteter, som inkluderer samer og nasjonale minoriteter.

Artikkel 7

Forskning om rasisme, diskriminering og mangfold

Det er utviklet ny forskning pa flere omrader nar det gjelder rasisme og diskriminering pa grunn av
etnisitet og religion de siste arene. Vi viser her til omtale av Bufdir sin kunnskapsportal om likestilling
og levekar blant samer, nasjonale minoriteter og personer med innvandrerbakgrunn under anbefaling
nr. 6. Bufdir opplever stor interesse for kunnskapsportalen og far tilbakemeldinger om at den er et
viktig bidrag i formidling av kunnskap og bevissthet om rasisme og diskriminering.

Regjeringen har finansiert tre undersgkelser om befolkningens holdninger til etniske og religigse
minoriteter; henholdsvis 1 2012, 2017 og 2022. Disse har bidratt til at vi kan felge utviklingen over tid.
Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter har gjennomfoert undersgkelsene. Funnene fra
den siste rapporten viser blant annet at negative holdninger til joder og muslimer er blitt mindre utbredt
de siste fem arene. Likevel er det fremdeles mange som uttrykker motvilje mot muslimer (23,7 prosent)
og svert mange joder unngar & vise sin religiose tilherighet (71 prosent). Befolkningen er 1 betydelig
storre grad skeptiske til romer enn til andre minoriteter. 32 prosent av befolkningen oppgir at de ikke
onsker sosial kontakt med romer, men andelen som ikke ensker sosial kontakt med romer har sunket
(44 prosent i 2011).

Et tiltak i Handlingsplan mot rasisme og diskriminering pa grunn av etnisitet og religion (2020-2023),
er & utvikle mer forskning om hudfarge og andre ytre kjennetegn som grunnlag for rasisme og
diskriminering. Som en del av dette har Bufdir innhentet kunnskap om hvorvidt utenlandsadopterte 1
Norge opplever rasisme og diskriminering, samt 1 hvilket omfang de eventuelt gjor det. Studien
undersgker ogsa hva som er unikt med utenlandsadoptertes erfaringer, hvordan de forstar og definerer
rasisme og diskriminering, og hvilke strategier de bruker for & handtere situasjoner der de moter
rasisme, diskriminering og forskjellsbehandling. Omtrent halvparten av respondentene i
sperreundersokelsen har opplevd forskjellsbehandling. Erfaringenes karakter varierer fra & vare subtile
hint til grove verbale og fysiske angrep. Sammenlignet med norskfedte med innvandrerforeldre,
rapporterer utenlandsadopterte at de opplever lavere grad av tilherighet til Norge, og de er mer pé linje
med innvandrere enn med majoritetsbefolkningen.

Kunnskapen fra studien er viktig for det videre arbeidet med utenlandsadopsjon. Bufdir er i gang med a
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etablere kurs for adoptivforeldre. Rasisme og utenforskap er blant temaer som mé inkluderes. Malet er
a gi god foreldrestotte og veiledning om tjenestetilbudet, samt gi mulighet for & danne nettverk. Det
skal vurderes om et tilbud til adopterte barn og ungdommer ber inkluderes.

Kultur- og likestillingsdepartementet har initiert og finansiert en kartlegging av toppledere med
innvandrerbakgrunn (innvandrere eller etterkommere av innvandrere) i norsk naringsliv. CORE —
Senter for likestillingsforskning har publisert en rapport der de ser pa toppledergruppene i 50 av de
storste norske virksomhetene. Samtidig har de sett pa toppledelsen (kommunaldirektorer eller lignende)
1 de tre mest folkerike kommunene. Forskerne sier at det er vanskelig & méle etnisk mangfold og
innvandrerbakgrunn uten a ha tilgang til den enkeltes slektstre og familichistorie. Forskerne har sett pa
selskapenes og kommunenes hjemmesider. Med forskernes fremgangsmate blir konklusjonen at under
1 prosent av topplederne i de sterste norske selskapene har innvandrerbakgrunn. De tre mest folkerike
kommunene har betydelig etnisk mangfold, men ingen personer med innvandrerbakgrunn i
toppledelsen. Forskerne peker pa at blant dem som selv har innvandret til Norge som voksne, vil et
fatall ha kompetansen og den spissede erfaringen som kreves for & na helt til toppen i det norske
arbeidsmarkedet. Blant etterkommere er det mange med heoy utdanning som apner for toppstillinger 1
naringslivet. Mange av disse vil likevel vaere for unge til 4 ha kommet helt opp i toppledelsen i de store
selskapene. Kompetanse, botid og alder vil ogsa bidra til & forklare fravaeret av personer med
innvandringsbakgrunn i toppledelsen i de mest folkerike kommunene.

I tillegg er det er blant annet utviklet en kunnskapsoversikt om konsekvenser av rasisme og
diskriminering pd grunn av etnisitet og religion, en kartlegging av kommunenes arbeid mot rasisme og
diskriminering, forskning om minoritetsstress, samt barn og unges erfaringer med rasisme og
diskriminering. For gvrig vises det til eksempler pa forskning knyttet til hatefulle ytringer og
ekstremisme andre steder i rapporten.

Brukermedvirkning er en viktig kilde til kunnskap om etnisk diskriminering og barrierer for likestilling
og deltakelse pa ulike samfunnsomrader. I Bufdir sitt arbeid med & utvikle kunnskapsgrunnlaget om
diskriminering pd grunn av etnisitet involveres organisasjoner og andre relevante akterer for & skissere
kunnskapsbehov og gi innspill til problemstillinger. Direktoratet legger ogsa vekt pé at de skal
involveres 1 forskningsprosjekter, for eksempel gjennom at det etableres referansegrupper. Bufdir har
ogsa som mal at forskningsresultater skal gjores lett tilgjengelige og forstaelige.



